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1. Uvod

Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,celni sprava” ¢i ,CS") je soustavou spravnich organti
a soucasné ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery se sklada ze ¢trnacti regionalnich celnich
Uradt a Celniho Uradu Praha Ruzyné prislusného pro mezinarodni Letisté Vaclava Havla v Praze.
Aby bylo dosazeno rovnomérného pokryti celého statu, celni Ufady maji vytvofeny Gzemni
pracovisté. Ridicim organem celni spravy je Generalni feditelstvi cel (dale jen ,GRC")
a nadfizenym organem je Ministerstvo financi.

Celni sprava chrani ekonomické a bezpec¢nostni zajmy Ceské republiky (dale jen ,CR")
a Evropské unie (dale jen ,EU") a jejich obcan(, aktivné podporuje obchod a disledné bojuje
proti podvodim. Zajistuje verejné sluzby a vykon statni spravy v oblasti spravy cel a nékterych
dani, jakoz i dalSich svérenych nefiskalnich cinnosti. V ramci jednotlivych regionll probiha celni
a danové fizeni a dalsi ¢innosti svérené celni spravé na zakladé platnych pravnich predpisa.

Z pocatku roku se celni sprava potykala s doznivajici epidemii COVID-19 a nasledné byla
ovlivnéna udalostmi souvisejicimi s rusko-ukrajinskym valecnym konfliktem. Druha polovina
roku byla spjata nejen s pfedsednictvim CR v Radé EU, ale také s plnénim neocekavanych Gkol(
souvisejicich s ochranou statni hranice se Slovenskem pred nelegalni migraci.

Celni sprava v souvislosti s predsednictvim CR v Radé EU uskute¢nila mnozstvi mezinarodnich
aktivit. Probéhl napriklad na nejvyssi Urovni seminar zaméreny na fizeni rizik pfi dovozu zbozi,
na které se vztahuji zakazy a omezeni. Predstavila projekt Shield Europe Partnership, ktery je
osvétou k problematice vojenskych technologii a zbozi dvojiho uziti a zaroven ochranou proti
jejich zneuziti. Celni sprava usporadala také mezinarodni kynologicky kurz sluzebnich psu
na vyhledavani omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,OPL") a tabaku pro darnovou
spravu lzraele. Velmi pozitivné ze strany zahrani¢nich kolegli byla hodnocena mezinarodni
konference ve Vycvikovém zafizeni sluzebni kynologie v Hefmanicich zamérena na vyhledavani

finan¢ni hotovosti.




Celni sprava se vyraznou meérou podilela i na sluzebnich povinnostech souvisejicich
se zajisténim bezpecnosti v ramci predsednictvi CR v Radé EU.

V ramci mezinarodni spoluprace posilili pfislusnici celni spravy v souvislosti s ukrajinskou krizi
a pfijezdem uprchlikd do EU dohled na vnéjsi hranici EU mezi u Slovenskem a Ukrajinou, kde
celni sprava poskytla specialni rentgenovou techniku a sluzebni kynologii. Celni sprava také
vyhovéla pozadavku ukrajinské celni spravy o materialni pomoc a se souhlasem vlady
ukrajinskym koleglm predala balistické vesty a ochranné masky. Ukrajinskym uprchlikim bylo
také poskytnuto ubytovani v zafizenich celni spravy. V prabéhu roku byla celni sprava rovnéz
povolana k pInéni tkold pro potieby Policie CR pfi zajistovani ochrany statni hranice se
Slovenskem z dlivodu zvysené nelegalni migrace. Jednalo se predevsim o obcany Syrie, Turecka
a Afghanistanu. Celkem se na téchto ukolech podilelo vice nez 300 celnikd.

Osvédcila se spoluprace s bezpecnostnimi slozkami sousednich stat(, a to ve vycviky,
v taktickych pracovnich postupech, vyméné operativnich informaci ¢i provérovani trestnych
¢inG. Vyznamna byla také spoluprace s polskymi kolegy z jednotky Centralniho vysetfovaciho
Gtvaru policie Polské republiky (dale jen ,CBSP") na pfipadu ,BURAK", pfi kterém §lo o nelegalni
obchod se stovkami kilogramud konopi. Spolecné se slovenskymi kolegy byla pfi akci ,BOB”
rozkryta organizovana skupina obchodujici s nelegalnimi tabakovymi vyrobky s danovym
unikem nékolika miliond EUR. Pfi realizaci akci v Useku danovych podvodud ,Cappello”
a ,Kolosseum” se celni spravé podafilo rozkryt danoveé uniky za mnoho milion0 korun.

Celni sprava taktéz Uspésné zavedla do praxe nové ziskanou kompetenci moznost odebirani
registracnich znacek pfi vybirani nedoplatkd béhem silni¢nich kontrol. Nelze opomenout
ani problematiku mezinarodnich sankci a jeji rychlou implementaci do systému celni spravy.

Celni sprava udrzela vysoce nadstandardni Uspésnost v soudnich sporech vedenych o Zalobach
proti danovym, celnim a spravnim rozhodnutim a Uspésna byla také v souvislosti s trestnimi
spisy vedenymi policejnim organem celni spravy.

Celni sprava v roce 2022 zasadnim zpUlsobem rozsifila proces digitalizace, nebot’si je védoma
toho, Ze je v ni budoucnost verejné spravy. Zastava filozofii, ze digitalizace nesmi praci
komplikovat, ale urychlit a pfinést Usporu nakladl, a dale zrychlit pfistup k dokumentdm
a jejich vyhledavani. Digitalizaci odpadne papirova podoba dokument(, nutnost fyzické
pritomnosti klientd celni spravy na Uradech a opakované predkladani jiz znamych informaci,
které stoji Cas i penize. Digitalizace v celni sprave je jiz na pokrocilé urovni. Hlavnim
komunikacnim kanalem pro digitalni sluzby celni spravy se postupné stava platforma cPortal.
Prostrednictvim digitalizace bude moci celni sprava poskytovat klientdm co nejjednodussim
a nejefektivnéjsim zplsobem své sluzby online. V roce 2022 bylo realizovano nasazeni
pocitaCového programu, ktery je urCen pro konverzaci s lidmi a pfesvédcivé simuluje chovani
¢lovéka (dale jen ,chatbot”) na strankach www.celnicka.cz. DalSi vyuziti ,chatbotu” je planovano
v ramci elektronickych sluzeb celni spravy. Vyznamnym pocinem bylo Uspésné dokonceni
projektu centralizace vybranych povoleni v celni oblasti za Ucelem snizeni administrativni
zatéze jak na strané celni spravy, tak i deklarantské verejnosti.



2. Celni a danové rizeni

Vyvoj dafnovych a celnich p¥ijmu

Na uctech celni spravy byly k 31. 12. 2022 evidovany celni a danové pfijmy v celkové vysi
165 273,4 mil. K¢ (neni zde zapocitano clo do EU ve vysi 9 725,4 mil. K¢).

Tabulka ¢&. 1: Zastatky na Gctech celni spravy dle vypisu CNB

k 31.12.2022 v mil. K¢

Vnitrostatni/

Nazev uctu Z dovozu Vnitrost. SPD e Celkem

Dan z pridané hodnoty 462,65 462,65
SPD z vina 2,03 550,71 552,73
SPD z mineralnich oleja 1,24 82 081,31 82 082,55
SPD z lihu 8,83 8 870,94 8 879,78
SPD z piva 0,64 4 535,76 4 536,39
SPD z tabakovych vyrobku’ 15,55 21,41 36,96
SPD z tabakovych néalepek 56 915,84 56 915,84
SPD ze zahfivanych tabakovych vyrobki 2 401,12 2 401,12
SPD ze surového tabaku 0,14 0,14
Vratky-ozbrojenym silam cizich stata -2,39 -2,39
Vratky-zelena nafta -2 670,16 -2 670,16
Vratky-pro vyrobu tepla -445,89 -445,89
Vratky-ostatni benziny -7,68 -7,68
Vraceni SPD z mineralnich olejt dle § 55 -17,90 -17,90
Vraceni dané osobam s imunitou -5,00 -5,00
Clo pfed vstupem do EU 0,40 0,40
Clo po vstupu do EU? 3241,79 3241,79
Spravni poplatky 3,71 3,71
Prislusenstvi 16,26 -8,43 7,83
Ostatni prijmy 3,73 3,73
Biopaliva 0,04 0,04
Blokové pokuty na misté zaplacené 398,13 398,13
Pokuty v Fizeni spravnim 476,86 476,86
Pokuty v souvislosti s EET a hazardem 29,08 29,08
Dopravni prostiedky pro obec 20,99 20,99
Odnéti dotaci dle zakona 218/2000 Sb. 18,64 18,64
DES ostatni? 4998,12 4998,12
Dan z elektriny 1 557,40 1 557,40
E;l':\ze zem. plynu a nékterych dalsich 144368 1443,68
Dan z pevnych paliv 354,03 354,03
Vraceni dané z elektfiny -0,06 -0,06
Vraceni dané ze zem. plynu a nékterych

dalsich plynt 011 011
Vraceni dané z pevnych paliv 0,00 0,00
CELKEM 3 753,10 155 583,17 5937,16 165 273,43

1) SPD z tabdkovych vyrobku obsahuje cigarety, doutniky, cigarillos a tabdk ke kourenti.
2)  Uvedend hodnota neobsahuje clo odvedené do EU
3) Vcetné odvodu za odnéti pidy do statniho rozpoctu. Rozdily v souctech mohou byt zptisobeny zaokrouhlenim.
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Nejvyssi podil na celkovych prfijmech vykazuje inkaso vnitrostatni spotfebni dané pomérem
94,1 %, inkaso délené spravy se na pfijmech podili 3,6 % a prijmy vyplyvajici z dovozu 2,3 %.
V porovnani s rokem 2021 doslo ke zvySeni inkasa celkovych pfijma CS o 1 411,3 mil. K¢,
tj. 0 0,9 %.

V meziro¢nim srovnani inkasa spotfebnich a energetickych dani oproti roku 2021 doslo
k celkovému zvySeni o 0,1 %. Nejvyssi narlst ve vybéru spotrebnich dani byl zaznamenan
u dané ze zahrivaného tabaku, kde inkaso dané mezirocné vzrostlo o 73,9 %, tj. o 1 020,7 mil.
K¢ na 2 401,1 mil. KE. Nejvyssi podil na poklesu byl zaznamenan u dané ze surového tabaku,
vybrano bylo 78,9 % oproti lonskému roku. Inkaso této dané ovSem neni pravidelné a je
spojeno pouze se zjisténymi pripady zneuziti surového tabaku. Druhy nejvyssi pokles vykazuje
inkaso dané z mineralnich oleji 78 933,5 mil. K¢, zde byl v meziro¢nim srovnani vybér dané
ponizen o 3 415,9 mil. K¢, coz odpovida 95,9 %. Snizeni vybéru dané bylo zaznamenano také
u dané z plyn(, celkovy vynos této dané byl oproti roku lofskému 92,0 %. U ostatnich
spotrebnich a energetickych danich byl celkovy vynos srovnatelny s predchozim obdobim.

CELNI spRays

Protiepidemickd opatrieni let predchozich vystfidalo vyrazné zdrazeni statkl a sluzeb,

zpUsobené rusko-ukrajinskym valecnym konfliktem a nasledna nestabilita dodavek fosilnich
paliv z Ruska, energii a pohonnych hmot, jakoz i jistd panika na trhu s témito komoditami.
Ackoli aktualné k nedostatku dodavek plynu ani pohonnych hmot nedochazi, spolecnosti
i domacnosti se snazi energiemi Setfit a hledat alternativni zdroje, ¢imz doslo i u energetickych
dani ke snizeni jejich spotreby. Zaroven pak po cast roku platila snizena sazba na nékteré
mineralni oleje.



2.1 Celni fizeni

Celni sprava pri své tradi¢ni ¢innosti vybiraji clo, spotfebni dan a v urcitych pfipadech i dan
z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH"). Pfi tom rozhoduji o propusténi zbozi do jednotlivych
celnich rezimd a zaroven zajistuji, aby se na trh EU nedostalo zbozi, které nespliiuje normy
stanovené evropskou a narodni legislativou. Veskeré procesy jsou digitalizovany, 99,7 %
celniho fizeni probiha elektronicky. Obcané i firmy mohou vétsinu zalezitosti vyridit vzdaleng,
bez nutnosti navstévy celniho Uradu. Celni sprava rovnéz vyvinula specialni webovou aplikaci,
diky niz si mohou obcané pfi dovozu zasilek s maximalni hodnotou do 150 EUR nebo dar(
s maximalni hodnotou 45 EUR (predevsim v ramci internetovych nakupt zbozi ze zemi mimo
EU) vyridit podani celniho prohlaseni sami, aniz by museli vyuZivat placené sluzby prostrednikd.

Jedinou vnéjsi hranici CR, tj. hranici se zemémi mimo EU, predstavuji mezinarodni letisté. V CR
funguje pét verejnych mezinarodnich letist' s pravidelnym provozem. Celni sprava ma
na letistich k dispozici technologicky vyspélé vybaveni, a to vcetné mobilniho a 3D rentgenu.

2.1.1 Odvody tradi¢niho vlastniho zdroje (clo) do rozpoctu EU

Celkovy plan odvodu cla pro rok 2022 cinil 10 800,0 mil. K¢, z toho plan v ramci poskytnuti
tradicnich vlastnich zdroji na ucet Evropské komise (dale jen ,EK") byl ve vysi 8 100,0 mil. K¢,
plan odvodu cla na Glet statniho rozpoctu CR ve vyéi 2 700,0 mil. K& Celkova &astka
poskytnutych tradicnich vlastnich zdroji na Ucet EK a odvedeného cla na Ucet statniho
rozpo¢tu CR dosahla v roce 2022 vyée 12 967,2 mil. K&.

Uvedeny plan byl spInén oproti roku 2021 na 124,7 %, tzn., ze byly poskytnuty tradi¢ni vlastni
zdroje na Ucet EK ve vysi 97254 mil. KC (75 %). V porovnani s poskytnutymi tradicnimi
vlastnimi zdroji na Ucet EK v roce 2021 ve vysSi 7 797,9 mil. K¢ byla ¢astka v roce 2022 vyssi
o 1927,5 mil. K¢.

Plan odvodu cla na G&et statniho rozpoctu CR v roce 2022 (2 000,0 mil. K&) byl oproti roku
2021 splnén na 138,8 %, tj. ve vysi 3 241,8 mil. K. V roce 2021 byl celorocni plan odvodu cla
na Ucet statniho rozpoctu CR (1 700,0 mil. K&) splnén na 141,9 %, tj. ve vysi 2 335,8 mil. KC.
V porovnani s odvodem cla na Gcet statniho rozpocétu CR v roce 2021 byla ¢astka cla v roce
2022 vyssi 0 906,1 mil. K¢.

Z(statek castky cla na oddéleném uctu B byl ke dni 31. 12. 2022 ve vysi cca 98,9 mil. K¢, coz je
o cca 11,6 mil. K¢ vice nez v roce 2021.

Neuhrazené clo ke dni 31. 12. 2022 cinilo celkem cca 101,8 mil. K¢, coz je o 14,3 mil. K¢ vice
nez v roce 2021, nedoplatky cini cca 87,7 mil. K¢, coz je o 50,2 mil. KC vice nez v roce 2021.
Ostatni neuhrazené clo ve vysi cca 14,1 mil. K¢ neni doposud splatné z divodu terminu
splatnosti nebo z diivodu povoleni ulehceni plateb. Stav Uctu B je vykazan dle sestav aplikace
ECDC ke dni 26. 1. 2023.



2.1.2 Pocty celnich prohlaseni

V roce 2022 doslo oproti roku 2021 k nardstu poctu dovoznich celnich prohlaseni a ve vyvozu
doslo k poklesu vyvoznich celnich prohlaseni. To bylo zplsobeno negativnimi dopady zejména
rusko-ukrajinského valecného konfliktu a energetické krize v Evropé na mezinarodni obchod.
Celkovy pocet dovoznich celnich prohlaseni podanych v roce 2022 oproti roku 2021 stoupl
0 64,0 %. Porovnani poméru elektronickych dovoznich celnich prohlaseni k celkovému poctu
podanych dovoznich celnich prohlaseni za rok 2021 a za rok 2022 predstavuje zvyseni o 64,8 %.
Pocet dovoznich celnich prohlaseni za pouziti nékterého ze zjednodusenych postupl poklesl
o 11,2 % proti roku 2021. Z celkového poctu 4 911 537 dovoznich celnich prohlaseni se
3 139 450 vztahovalo na zboZi obsazené v zasilkach nizké hodnoty, tj. zasilkach, jejichz vlastni
hodnota nepresahuje 150 EUR. Obsahovala tedy jen omezeny soubor udajl, zkracené ,SRDS”
(Super Reduced Data Set). Z téchto zasilek bylo vyméreno DPH v celkové vysi 46 135 508,0 K¢.

\

Z toho celkového poctu bylo prostrednictvim zvlastni aplikace eCeP podano celkem

14 413 takovych elektronickych dovoznich celnich prohlaseni dotcenymi nepodnikajicimi
fyzickymi osobami. U téchto dovoznich celnich prohlaseni bylo vyméreno DPH ve vysi 1,4 mil.
KC.

Celkovy pocet podanych vyvoznich celnich prohlaseni v roce 2022 oproti roku predchéazejicimu
poklesl o 7,5 % a pomér vyvoznich celnich prohlaseni za pouziti nékterého typu zjednoduseni

k celkovému poctu podanych vyvoznich celnich prohlaseni byl v roce 2022 nizsi o 7,0 % oproti
roku 2021.



Tabulka €. 2: Pocty celnich prohlaseni

k 31.12.2022
Z toho
.. Z toho elektronicky Z toho SRDS zjednodusenym
Rezim Celkem postupem
Poéet % Pocet % Poéet %
Dovozni CP 4911537 4904813 99,86 3139450 63,92 1274 660 25,95
Vyvozni CP 1674 927 1674795 99,99 1531591 91,44
Tranzitni CP podana 353 248 353243 100,00 338 827 95,92
Tranzitni CP ukoncena 609 380 467 549 76,73 466 206 76,50

Pocet podanych tranzitnich celnich prohlaseni se v roce 2022 oproti roku 2021 snizil o 1,4 %,
pomér podanych tranzitnich celnich prohlaseni za pouziti zjednoduseného postupu
schvaleného odesilatele k celkovému poctu podanych tranzitnich celnich prohlaseni v roce
2022 klesl oproti roku predchazejicimu o 0,6 %.

PocCet ukoncenych tranzitnich celnich prohlaseni za rok 2022 zaznamenal oproti roku
2021 mirny pokles, avsak pocet tranzitnich celnich prohlaseni podanych elektronicky za rok
2022 zaznamenal oproti roku 2021 navyseni o 1,8 %. Rovnéz porovnani poméru ukoncenych
tranzitnich celnich prohlaseni za pouziti zjednoduseného postupu schvaleného prijemce
k celkovému poctu ukonéenych tranzitnich celnich prohlaseni predstavuje za rok 2022 navyseni
0 1,9 % v porovnani s rokem 2021.

Tabulka €. 3: Pocty polozek v celnich prohlasenich

k 31.12. 2022

.. Z toho elektronicky Z toho SRDS Sl e TN
Rezim Celkem postupem

Pocet % Pocet % Pocet %

Dovozni CP 7136975 7111215 99,64 3390751 47,50 2 734 801 38,32
Vyvozni CP 4001748 4001582 99,99 3580 169 89,47
Tranzitni CP podana 756 012 756 007 100,00 633 357 83,78
Tranzitni CP ukonéena 2 341 501 2080576 88,86 2 014 697 86,04

2.1.3 Podpora celniho rizeni

Podpora celniho fizeni zamérena na cinnost celnich organG a zavedeni modernich forem
celniho fizeni zahrnuje oblast mezinarodnich povoleni pro zvlastni rezimy a pro centralizované
celni fizeni, oblast narodniho centralizovaného celniho fizeni a oblast povoleni Opravnéného
hospodarského subjektu (dale jen ,AEQ").

V oblasti mezinarodnich povoleni pro celni oblasti centralizovaného celniho fizeni a zvlastni
rezimy ke dni 31. 12. 2022 bylo vydano celkem 60 povoleni, kde CR vystupovala jako
participujici ¢lensky stat, z toho 9 povoleni bylo vydano v roce 2022. Ve 25 pfipadech CR
vystupovala jako povolujici ¢lensky stat, pricemz v roce 2022 byla vydana celkem 3 povoleni.

V oblasti narodniho centralizovaného celniho fizeni bylo ke dni 31. 12.2022 platnych
174 povoleni (v 91 pripadech se jednalo o povoleni v ramci vyvozu, v 83 pripadech v ramci



dovozu), pricemz za rok 2022 bylo vydano 11 povoleni (v 5 pfipadech v réamci vyvozu
a v 6 pfipadech v rdmci dovozu).

V oblasti povoleni AEO bylo ke dni 31.12.2022 platnych 286 povoleni, pficemz v roce
2022 bylo vydano 7 novych povoleni AEO, 7 povoleni AEO bylo zruseno, z toho 4 povoleni byla
zruSena Castecné. Jedno povoleni AEO bylo pozastaveno. Dale bylo v 72 pfipadech provedeno
prehodnoceni povoleni AEO. V roce 2022 nedoslo k zamitnuti zadné zadosti.

2.1.4 Spoluprace s deklarantskou verejnosti

Celni sprava tradicné aktivné spolupracuje s deklarantskou verejnosti na reseni aktualnich
problému tykajicich se Ucinnosti novych pravnich predpist a téz vyvoje celné-deklaracnich
systém a jejich funkcnosti. Platformou pro tuto spolupraci se za posledni |éta stala zejména
kazdorocni jednani tzv. Smisené pracovni skupiny pro e-Customs. V roce 2022 celni sprava diky
ziskanym zkusSenostem z predchozich let uskutecnila novy format jednani s moznosti osobni
Ucasti a soucasné také online prostrednictvim platformy MS Teams, a to pro vétsi flexibilitu
a moznost vétsiho poctu Ucastnikl. Tento format se ukazal jako velmi vyhodny a efektivni
v pfipadech, kdy je nutné verejnosti prezentovat mensi mnozstvi informaci, pficemz osobni

Ucast by byla pro nékteré posluchace neproduktivni.

V roce 2022 se uskutecnila tfi jednani SmiSené pracovni skupiny pro e-Customs. Dne 2. 3. 2022
se konalo v poradi 32. jednani, které bylo zaméfeno primarné na vydavani celnich povoleni.
Dne 16. 5. 2022 bylo usporadano 33. jednani, které mélo za cil seznamit Sirsi deklarantskou
verejnost se zménami v oblastech rezimd tranzit a vyvoz, s novou variantou povoleni odkladu
platby a také s dalsSimi drobnymi zménami, tykajicimi se oblasti celniho fizeni a odborné
zpUsobilosti. Dne 29. 9. 2022 se pak uskutecnilo v poradi 34. jednani, které se zaméfilo
na centralizaci povolovaciho fizeni pro vybrana povoleni v celni oblasti, pfistup Ukrajiny
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k Umluvé o spole¢ném tranzitu a Umluvé o zjednoduseni formalit ve zbozovém styku, a dale
pak na prezentaci k aktualnimu stavu projektli modernizace systému pro tranzit a vyvoz.

Zastupci celni spravy se téz aktivné zucastnili nékolika prevazné online seminarli a prednasek
pro néktera profesni sdruzeni, oborové organizace a jejich ¢leny, jako jsou napf. Svaz spedice
a logistiky, Hospodarska komora CR, CESMAD BOHEMIA a dalsi.

2.1.5 Celni politika, pravidla puvodu zbozi

Na drovni Ministerstva prdmyslu a obchodu a EK probihala za aktivni Ucasti zastupcl celni
spravy specializujicich se na problematiku plvodu zbozi jednani k pripravé a rozsirovani
preferenéniho systému EU, zejména ve vztahu k pravidlim pUvodu, jako napf.:

- pfi vyjednavani o dohodach o oblasti volného obchodu s Australii, Indonésii,
MERCOSUREM, ap.;

- pokracovani v reformé pravidel pivodu zbozi v ramci Evropsko-stfedomorskych dohod
.EUROMED"” a Regionalni Umluvy, respektive prechodnych pravidel plvodu
upravujicich  diagonalni  kumulaci mezi  uplatiujicimi  smluvnimi  stranami
v celoevropsko-stiedomorské oblasti;

- zajisténi aktivniho pfistupu za celni spravu v jednanich k problematice preferenc¢niho
puvodu na jednani pracovnich a odbornych skupin EK.

Doslo k rozsSifeni seznamu zemi v novém systému REX (registrovani vyvozci) v ramci

preferencnich dohod (Pobfrezi slonoviny, Madagaskar, Zimbabwe).

V ramci nasledné verifikace v roce 2022 byl celkovy pocet provérenych dlkazd pavodu
600 (z toho 293 dikazl pdvodu provéfovala CR v zahranici a o 307 diikazd pdvodu Zadalo
zahranidi). V roce 2022 doslo k poklesu naslednych verifikaci diikaz( pdvodu vystavenych v CR.
Nejcastéji verifikované zemé jsou Svycarsko, Srbsko, Bosha a Hercegovina, Ukrajina, Turecko,
Maroko a Velka Britanie. To plati oboustranné.

Celni sprava zpracovala v roce 2022 celkem 13 podani souvisejicich se zavaznou informaci
o plvodu zbozi (dale jen ,ZIPZ"), z toho u 5 Zadosti bylo vydano rozhodnuti o zamitnuti Zadosti
a u 3 zadosti bylo vydano rozhodnuti o nevydani ZIPZ. Byly vydany 4 ZIPZ na preferencni pavod
a 1 ZIPZ na nepreferencni plvod. V ramci systému vydavani ZIPZ nebyl v roce 2022 feSen
opravny prostfedek. Zadné ZIPZ nebyly zneplatnény. Pfi porovnani zatizeni (pocty podanych
zadosti) v roce 2022 s rokem 2021 Ize konstatovat, Ze je v podstaté srovnatelné s mirnym
poklesem.

U schvalenych vyvozcl v oblasti prokazovani plivodu zbozi je evidovano 66 novych povoleni
a celni spravou je celkem evidovano 1 323 platnych povoleni. Dale bylo nové zaregistrovano
318 vyvozcu a celni spravou je celkem evidovano 1 654 registrovanych vyvozc( v ramci systému
REX. Nasledujici tabulka uvadi aktualni prehled o stavu vystavenych osvédceni o plvodu
a statusu zbozi celni spravou.
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Tabulka €. 4: Pocet vystavenych osvédceni o plvodu a statusu zbozi

Osvédceni Rok 2022

EUR.1 (celkem) 37 745

- fadné 35161

- dodatecné 2 466

- duplikat 118

EUR-MED (celkem) 175

- fadné 157

- dodatecné 18

- duplikat 0

A.TR (celkem) 19 337

- radné 18 062

- dodatecné 1068

- duplikat 207

FORM A 1

INF4 110

CELKEM 57 368
2.1.6 Celni hodnota

V prabéhu roku 2022 celni sprava pfipravila Ctyfi pisemné argumentace kontrolnimu organu
Generalniho feditelstvi pro rozpocet EK (dale jen ,DG BUDGET"), tykajici se tfi kauz zamérenych
na boj s podhodnocenim dovazenych zasilek. Tfi pisemné argumentace jiz obsahovaly rozbor
klicového rozsudku Soudniho dvora EU (dale jen ,SDEU") ve véci C-213/19 Komise v. Spojené
kralovstvi, z néhoZ vyplyva argumentace, Ze finanéni pozadavek EK vzneseny viéi CR neni
opravnény. CR — na rozdil od Spojeného kralovstvi — v rozhodné dobé pfijala veskera opatreni,
ktera dle SDEU v dané souvislosti vyplyvaji z unijniho prava. Poruseni unijnich predpisu, které
je v daném kontextu predpokladem povinnosti zpfistupnit dodatecné castky tradicnich
vlastnich zdrojG (déle jen ,TOR"), se tedy CR nedopustila.

V roce 2022 byly rovnéz vyneseny daléi dva rozsudky krajskych soudd v CR v oblasti celni
hodnoty. Podkladem byly Zaloby na celni spravu, kterymi byla napadena opatreni celni spravy
proti podhodnoceni. Oba rozsudky byly pro celni spravu Uspésné a potvrdily spravnost
nastavenych opatreni.

V roce 2022 se celni sprava Ucastnila rovnéz dvou zasedani Vyboru pro celni kodex — sekce
celni hodnoceni pfi EK a expertni pracovni skupiny, kde se primarné projednavaly konkrétni
pripady predlozené clenskymi staty. Jednalo se napfiklad o diskusi postupl v ramci
problematiky licenc¢nich poplatk(, provadéni celnich kontrol, zavaznych informaci o celni
hodnoté nebo oblast e-commerce.

Dotazy verejnosti i podfizenych Utvarl byly zaméreny zejména na problematiku zpochybnéni
prohlasované celni hodnoty, zjednodusenych postupld pro zahrnovani pripocitatelnych
nakladl, zahrnovani nakladd na dopravu a nakladd souvisejicich s pravy k dusevnimu
vlastnictvi. Pozornost byla téZ zamérovana na urcovani celni hodnoty u dovazeného zbozi, které
neni predmétem prodeje.

12



2.1.7 Celni tarifovani (sazebni zarazeni zbozi)
Harmonizovany systém a kombinovana nomenklatura

K hlavnim dkoldm celni spravy v roce 2022 patfila zejména implementace a vyklad zmén
harmonizovaného systému popisu a Ciselného oznacovani zbozZi Svétové celni organizace,
které probéhlo bez komplikaci. Tyto pravidelné pétileté zmény jsou soucasti unijniho celniho
sazebniku neboli kombinované nomenklatury a tykaji se nejenom celni spravy, ale i mnoha
dalsich organ( statni spravy.

Zavazné informace o sazebnim zafazeni zbozi

V roce 2022 pfijala celni sprava celkem 1 389 zadosti o zavaznou informaci o sazebnim zarazeni
zbozi (dale jen ,ZISZ") a vydala celkem 1 308 ZISZ. Déle bylo vydano 73 rozhodnuti o zamitnuti
zadosti o ZISZ. Pfi porovnani zatizeni (pocty podanych zadosti) v roce 2022 s rokem 2021 Ize
konstatovat zvyseni zatizeni o cca 18 %.

V ramci systému vydavani ZISZ bylo v roce 2022 podano celkem 20 opravnych prostiedkd
(odvolani proti ZISZ). Zneplatnéno bylo 86 ZISZ z dlivodu zmén celni nomenklatury, 7 ZISZ
z dldvodu zmény registrace hospodaFskych subjektd s pfidélenym identifikatorem (EORI),
11 ZISZ z ostatnich zdkonnych divodi a 2 ZISZ byly anulovany z dvodu nespravnych udaju
poskytnutych zadatelem. Celkem bylo v roce 2022 zneplatnéno 106 ZISZ.

Celni Urad pro Olomoucky kraj na zakladé vysledk( auditu provedeného certifikacni autoritou
Uspésné obhajil svou certifikaci dle CSN EN 1SO 9001:2015 a ziskal novy certifikat pro systém
managementu.

V listopadu 2022 probéhla na GRC Monitorovaci mise DG TAXUD vénovana procesu vydavani
ZISZ.

Stanoviska k sazebnimu zarazeni zbozi

Prostrednictvim aplikace Elektronicka evidence nezavaznych vyjadreni a stanovisek (dale jen
,EENVS") bylo v roce 2022 podano 9 477 zadosti o vydani stanovisek k sazebnimu zarazeni
zbozi (dale jen ,SSZ"), z cehoz cca 45 % bylo urceno pro obchodni a neobchodni verejnost.
V porovnani srokem 2021 se jednda z hlediska poctu podanych zadosti o vydani
SSZ a zpracovanych SSZ o setrvaly stav.

2.1.8 Integrovany tarif Spolecenstvi (TARIC) a Pozastaveni vseobecnych cel
(suspenze cla)

Celni sprava v roce 2022 obdrzela 17 107 pozadavk( na Cerpani tarifnich kvét. Z toho bylo
do EK — DG TAXUD odeslano 17 042 pozadavk( a stornovano bylo 65 pozadavk(. Doslo
k mirnému snizeni zadosti o Cerpani tarifnich kvét, a to zejména z dlvodu Upravy ,Provadéciho
nafizeni Komise (EU) 2019/159 ze dne 31. 1. 2019, o zavedeni konecnych ochrannych opatreni
proti dovozu nékterych vyrobkl z oceli”. V roce 2022 bylo dostupnych 1 665 tarifnich kvot
v rdmci EU, na které byla moznost zadat o ¢erpani kvéty. V ramci CR bylo pozadano o cerpani
u 261 tarifnich kvot.

13



Celni spravy clenskych zemi EU =zasilaji do EK dohledova data, ktera slouZi jako jeden
z dulezitych podkladd pro spole¢nou obchodni politiku EU, a to ve vztahu ke tretim zemim.
V roce 2022 bylo do EK — DG TAXUD odeslano 160 davek obsahujicich dohledova data.
Zkontrolovano bylo 8 066 451 zaznamu. Primér kontrol dohledu nad propusténim zbozi
do volného obéhu nebo nad jeho vyvozem pro jednu davku je 50 415 zaznam.

V ramci dohledovych dat jsou odesilany zasilky nizké hodnoty (SRDS data). V roce 2022 bylo
do EK — DG TAXUD odeslano 3 395 890 zaznamd.

Pozastaveni vseobecnych cel (autonomni celni suspenze) maji po urcité obdobi zcela nebo
castecné rusit ucinky cel, mohou byt udélovana pouze v pripadé nedostupnosti dotycnych
vyrobkd v EU. Autonomni celni kvoty mohou byt otevirany pro zbozi, které se v EU nevyrabi
v dostate¢ném mnozstvi. Podniky by mély mit po urcitou dobu umoznén pfistup k levnéjsim
vstuplim, aby bylo mozné stimulovat hospodarskou Cinnost v EU, zlepsit konkurenceschopnost
téchto podnikll a zejména umoznit témto podnikiim zachovat a vytvaret pracovni mista,
modernizovat své struktury apod. V rdmci pracovni skupiny EK pro Hospodarské otazky celnich
sazeb (ETQG) celni sprava spolupracuje pfi kontrole, pfipravé a obhajobé zadosti tuzemskych
vyrobcl o celni suspenze a kvoty. Soucasné participuje na posuzovani zadosti, navrhd
Ci prfipominek ostatnich clenskych statd a EK.

V oblasti pozastaveni véeobecnych cel byla v roce 2022 ze strany CR predlozena pracovni
skupiné EK pro hospodarské otazky celnich sazeb jedna zadost o novou suspenzi cla, jedna
zadost byla v tiché procedure podporena, u jedné zadosti doslo k Upravé popisu stavajici

suspenze a u dvou platnych suspenzi doslo k jejich pravidelnému ekonomickému prezkumu.

f

2.2 Danovée rizeni

Celni organy jsou spravcem spotrebnich dani, tj. dané z mineralnich olejd, lihu, piva, vina
a meziproduktl, tabakovych vyrobkl, zahfivanych tabakovych vyrobkd a surového tabaku
a energetickych dani (dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynQ, dan z pevnych paliv
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a dan z elektriny). Celni sprava vykonava rovnéz kompetence v oblasti kontroly distribuce
pohonnych hmot a povinného znaceni a distribuce lihu. Danové fizeni je realizovano z diivodu
rychlosti a efektivnosti z velké miry prostfednictvim elektronickych formulard, které jsou
odesilany obchodni vefejnosti informacnim systémem datovych schranek, nékteré aplikace pak
umoznuji v pfipadé zajmu i pfimou komunikaci s komercnimi aplikacemi (S2S).

Zmeény pravnich predpist upravujicich spravované oblasti, které nabyly tcinnosti v roce
2022

Zakonem €. 93/2022 Sb., ze dne 7. 4. 2022, kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich
danich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o SPD"), a zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl, doslo ke zméné, ktera se tyka harmonizace
struktury spotrebni dané z alkoholu a alkoholickych napojl, pokud jde o obranné Usili v rdmci
EU. Na alkoholické napoje dopravované z Gzemi jiného ¢lenského statu na darové tzemi CR
pro ozbrojené sily jiného ¢lenského statu, ktery se podili na obranném Usili v rdmci spolecné
bezpecnostni a obranné politiky, bude za dodrzeni zakonnych podminek uplatnéna snizena
sazba dané.

Zakon ¢. 131/2022 Sb., ze dne 11. 5. 2022, kterym se méni zakon o SPD, upravuje vysi sazby
dané u danové povinnosti u mineralnich olejd (dale jen ,MQO") uvedenych do volného danového
obéhu a u MO, u kterych vznikl narok na vraceni spotrebni dané z mineralnich olejd.

Zakon ¢. 179/2022 Sb., ze dne 15. Cervna 2022, kterym se méni zakon o SPD, resi dovoz nebo
neopravnény vstup vybranych vyrobkd (dale jen ,VV”) na danové Uzemi EU, dale upravuje
osvobozeni od dané VV pfi jejich ztraté nebo znehodnoceni.

2.2.1 Registracni Fizeni v ramci spotrebnich a energetickych dani v letech 2021
a 2022

V rdmci vykonu spravy SPD a energetickych dani provadély celni Ufady na zakladé Zadosti
danovych subjektl (pfip. z moci Ufedni) jejich registraci k prislusné dani.
Tabulka €. 5: Stav platct spotfebnich a energetickych dani evidovanych

k 31. 12. pfislusného roku

Pocéet platct
Komodita

2021 2022
Mineralni oleje 535 530
Pivo 787 796
Vino a meziprodukty 3287 2943
Lih 1073 1042
Tabakové vyrobky 195 164
Elektfina 1748 1799
Pevna paliva 182 180
Zemni plyn a nékteré dalsi plyny 890 932

V souladu s pfislusnymi ustanovenimi zadkona o povinném znaceni lihu, resp. zakona
o pohonnych hmotach, provadi celni organy registraci subjektl k povinnému znaceni lihu,
distribuci lihu a distribuci pohonnych hmot.
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Graf €. 1: Pocet platnych registraci ke znaceni lihu, distribuci lihu a distribuci pohonnych hmot

k 31. 12. pfislusného roku

Pocet platnych registraci ke znaceni lihu, distribuci lihu a distribuci

pohonnych hmot
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Pocet platnych registraci ke Pocet registrovanych distributorl = Pocet registrovanych distributort
znaceni lihu lihu pohonnych hmot
m 2021 236 151 124
2022 239 154 117
m2021 © 2022

2.2.2 Povolovaci rizeni v ramci spotrebnich dani v letech 2021 a 2022

V ramci vykonu spravy SPD provadély celni Urady povolovaci fizeni

danovych subjektd a po provedeném fizeni vydavaly tato povoleni.
Tabulka €. 6: Pocet platnych povoleni ve vykonu SPD

k 31. 12. prislusného roku

Druh povoleni*

Zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobki osvobozenych
od dané (bez zvlastnich povoleni na pfijimani lihu osvobozeného od dané)

Zvlastni povoleni na prijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané
Povoleni k provozovani danového skladu

Opravnény pfijemce pro opakované pfijimani vybranych vyrobku
Opravnény pfijemce pro jednorazové pfijeti vybranych vyrobku

Drzitel povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynii uvedenych do volného
danového obéhu

Prodej za ceny bez dané (letisté)
Povoleni ke znaékovani a barveni vybranych mineralnich oleju
Povoleni ke znackovani nékterych dalSich mineralnich oleji

Povoleni zastupce pro zasilani vybranych vyrobku

* Pozn.: povoleni pro dafiového zdstupce pro zasildni vybranych vyrobkt nebylo dosud vyddno Zadné.

2.2.3 Povolovaci fizeni v ramci energetickych dani

na zakladé zadosti

Pocet povoleni

2021

847

423
1017
746
30

1367

2022

883

403
1024
761
16

1374

V ramci vykonu spravy energetickych dani, tj. dani z elektfiny, z pevnych paliv a ze zemniho

plynu a nékterych dalSich plynd, vydavaji celni Urady na zakladé zadosti danovych subjektd

a po provedeném fizeni celkem 6 typl povoleni.
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Graf ¢. 2: PocCet platnych povoleni ve vykony spravy energetickych dani
k 31. 12. pfislusného roku

Pocet platnych povoleni
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dané dané dané
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2.2.4 Inkaso spotrebni dané

Celkovy pfijem ze SPD a energetickych dani za rok 2022 cini 155 583,2 mil. K¢ (po odecteni
vratek, v€etné dovozu). Planovany celkovy vynos byl stanoven na ¢astku 160 600,0 mil. KC.
Vroce 2022 nebyl splnén celkovy vynos o 49885 mil. K¢ coz predstavuje 969 %
predikovaného odhadu.

i

- B03429K30375 3EPLKSMQ

Individuaini kéd shodny s nactenym QR
kadem
Etyfmistny kod pro zaklad spotfebnidané vml v objemu
cisteho lihu v danem baleni
ctyfmistny kod vyjadrujici datum objednavky kontrolni pasky

Etyfmistny kdd registraini odb&rné Eislo osoby povinné znait lih

QR kad kontralni pasky
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V mezirocnim srovnani inkasa SPD a energetickych dani oproti roku 2021 doslo k celkovému

zvySeni 0 0,1 %. Nejvyssi narlst ve vybéru SPD byl zaznamenan u dané ze zahfivaného tabaku,

kde bylo inkaso o 1020,7 mil. K¢ vyssi, nez v roce 2021.

Nejvyssi podil na poklesu byl

zaznamenan u dané ze surového tabaku, vybrano bylo 78,9 % oproti loriskému roku. Druhy

nejvyssi pokles vykazuje inkaso dané z MO, zde byl v mezirocnim srovnani vybér dané ponizen

0 3 415,9 mil. K¢, coz odpovida 95,9 %. Snizeni vybéru dané bylo zaznamenano také u dané

z plynq, celkovy vynos této dané byl oproti roku lonskému 92 %. U ostatnich spotrebnich

a energetickych dani byl celkovy vynos srovnatelny s predchozim obdobim.

Tabulka €. 7: Inkaso SPD (vCetné dovozu a po odecteni vracené SPD)

v mil. K¢

SPD z vina a meziproduktu
SPD z mineralnich oleju
SPD z lihu
SPD z piva
SPD z tabakovych vyrobku"
SPD z tabakovych nalepek
SPD ze zahfivanych tabakovych vyrobki
SPD ze surového tabaku
Daii z elektfiny
Dari ze zemniho plynu
Dan z pevnych paliv
Vratky:
SPD z min. oleji - zelena nafta
- pro vyr. teplaa TB
- ostatni benziny
- ozbr. sily cizich stata
- dle § 55 zdkona o SPD
- osobam s imunitou
Dané z elektfiny
Dané ze zemniho plynu
Dané z pevnych paliv
CELKEM

Rozdily v souctech mohou byt zplisobeny zaokrouhlenim.
1) SPD z tabdkovych vyrobkt obsahuje cigarety, doutniky, cigarillos a tabdk ke kourent.
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skutecnost
Xl1/2021 Xl1/2022

483,16 552,73
85 812,45 82 082,55
8734,56 8 879,78
4 251,53 4 536,39
-15,71 36,96
54 858,68 56 915,84
1 380,41 2 401,12
0,18 0,14
1573,56 1 557,40
1 569,38 1 443,68
347,70 354,03
-2 978,96 -2 670,16
-449,13 -445,89
-9,37 -7,68
-3,43 -2,39
-17,18 -17,90
-5,02 -5,00
-0,06 -0,06
-0,12 -0,11
0,00 0,00
155 532,64 155 611,46

%
2022/2021

114,40

95,65

101,66

106,70

X

103,75

173,94

78,89

98,97

91,99

101,82

X
X

100,05



2.2.5 Podana tvrzeni k dani v roce 2022

Tabulka €. 8: Pocet podanych danovych tvrzeni podle druhtd komodit a zplsob podani (véetné
oznameni, Ze nevznikla dafova povinnost)

k 31. 12. pfislusného roku

DAP Komodita Pocet Podanoldatovou
celkem schrankou

Dan z mineralnich olejl Mineralni oleje 5592 4873
Dan z lihu Lih 11417 8127
Dan z piva Pivo 9 849 8 737
Dan z vina a meziproduktd Vino a meziprodukty 22 511 18 898
Dan z tabakovych vyrobkd Tabakové vyrobky 519 249
Dan ze surového tabaku Surovy tabak 15 12
Dan ze zahfivanych tabakovych

, 12 7
vyrobku
Darj,ze zemr;nho plynu a nékterych et s 12 435 11577
dalsich plynd
Dan z pevnych paliv Pevna paliva 1966 1663
Dan z elektfiny Elektfina 22 522 20 795
Pfiznani ke spotfebni dani podle § Mineralni oleje, Lih, Pivo, Vino a 0 0
15a odst. 9 meziprod., tabakové vyrobky
Priznani k uplatnéni naroku osobam  Mineralni oleje, Lih, Pivo, Vino a 1508 17
pozivajicim vysad a imunit § 15 ZSPD  meziprod., tabdkové vyrobky
Pfiznani k uplatnéni narokd § 15a pro = Mineralni oleje, Lih, Pivo, Vino a 7 1

NATO meziprod., tabakové vyrobky
Priznani k uplatnéni naroku

(8 55 ZSPD) - mineralogické postupy ~Mineralni oleje 174 154
a metalurgické procesy

Pfiznani k uplatnéni naroku

Mineralni oleje 26 890 24 437
(§ 56 ZSPD) — vyroba tepla
Pfiznani k uplatnéni naroku .
; ; Mineralni oleje 773 710
(§ 56a ZSPD) — ostatni benziny
Pfiznani k uplatnéni naroku
Mineralni oleje 27 321 22 394
(8 57 ZSPD) — zelena nafta
Pfiznani k uplatnéni naroku ,
, , Zemni plyn 30 3
(zak. 261/2007 Sb.) - zemni plyn
Pfiznani k uplatnéni naroku L
) L Pevna paliva 1 1
(zak. 261/2007 Sb.) - pevna paliva
Pfiznani k uplatnéni naroku
) Elektrina 37 1
(zak. 261/2007 Sb.) — elektfina
Celkem 143 599 122 656

2.2.6 Mineralni oleje

V komodité MO bylo za rok 2022 na SPD vybrano 78 933,5 mil. K¢, coz je proti stejnému obdobi
minulého roku o 3 415,9 mil. K¢, (0 4,15 %) méné. Inkaso soucasné obsahuje mimo vnitrostatni
dané i inkaso dané z importovanych MO. Jeho podil vSak je marginalni a dosahuje
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v hodnoceném obdobi 0,002 % (celkem 1,24 mil. KC). Planovany vynos inkasa z mineralnich
olejl pro rok 2022 byl pak zménén z pdvodnich 84 500,0 mil. K¢ nové na 80 300,0 mil. K¢ a je
tedy o 5200,0 mil. K¢ (o 6,08 %) nizsi, nez v roce 2021. K datu 31. 12. 2022 byl tedy novy
planovany vynos splnén na 98,3 %, coz je o 1,98 % vice nez v roce pfedchozim.

Inkaso SPD z mineralnich oleju pfimo souvisi se spotfebou pohonnych hmot pro dopravni
Ucely, a to zejména automobilovych benzint a motorové nafty. Snizeni vynosu spotiebni dané
z mineralnich olejd mdze souviset s prudkym jarnim rlstem cen pohonnych hmot u Cerpacich
stanic, na néz doméacnosti i podniky reagovaly omezenim spotreby. Hlavnim ddvodem, ktery
ovlivnil vynos spotrebni dané, je pak snizeni sazby spotfebni dané z motorového benzinu,
ucinné od Cervna do zafi roku 2023 a z nafty, u které bylo nizsi zdanéni prodlouzeno do konce
roku 2023. To souvisi se snizenim sazeb spotfebnich dani u pohonnych hmot, ke kterému
pristoupila vldda CR v dasledku vyvoje cen energetickych produktli na svétovém trhu
po napadeni Ukrajiny Ruskem. V pfipadé motorové nafty byl zaznamenan pokles vlivem snizeni
sazby dané o 5 480 mil. K¢ a u motorového benzinu o 1 120 mil. K¢, celkové tedy sniZeni sazeb
snizilo inkaso dané z mineralnich olejii o 6 600 mil. K¢ (v pfipadé prosince 2022 se jedna
o predikci zalozenou na minulych letech). Spotfeba sama (zaloZzeno na mnozstvi zdanénych
mineralnich olejl) vSak meziro¢né stoupla, a to zejména u motorového benzinu, kde zména
Cinila cca +5 % (v pripadé prosince 2022 se jedna o predikci zalozenou na minulych letech).

Vliv alternativnich pohont, elektromobild a hybridnich modeld je zatim velmi maly,
ale na spotrebu automobilovych benzinl ma vliv i modernizace vozového parku s nizsi
spotrebou.

2.2.7 Lih

V roce 2022 dosahly celkové pfijmy dané z lihu 8 879,8 mil. K¢, coz predstavuje narlst
o 145,2 mil. K¢ (o0 1,7 %) oproti inkasu z roku 2021. Odhadovany celkovy vynos v komodité lih
pro rok 2022 (9 000,0 mil. K¢) byl tedy o 120,2 mil. K¢ vyssi nez skutecny vybér spotfebni dané

z lihu, coz odpovida pInéni rozpoctu na 98,7 %.
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Ackoli nebylo dosazeno odhadovaného celkového vynosu SPD z lihu, celkova vyse pfijmG dané
z lihu v roce 2022 je nejvyssi za posledni desetileté obdobi a predcila i dobu pred vladnimi
omezujicimi opatfenimi z divodu pandemie COVID-19.

2.2.8 Pivo

Za rok 2022 dosahly celkové pfijmy spotiebni dané z piva 4 536,4 mil. K¢, coz predstavuje
v meziro¢nim srovnani navyseni priblizné o 284,9 mil. KC (6,7 %). Tato data vsak nevypovidaji
o zvyseni spotreby piva v CR, spié se jedna o postupné narovnavani stavu spotieby (a tim
spojeného inkasa spotrebni dané z piva) na Uroven z obdobi pred zavadénim vladnich opatreni
k zamezeni Sireni viru SARS-CoV-2, kdy zejména dlouhodobé uzavreni restauracnich zafizeni
a také celkové omezeni turistického ruchu mélo za nasledek razantni snizeni spotreby piva
a tim i nizsi vybér spotrebni dané, ktery v roce 2019 cinil zhruba 4 696,1 mil. K¢. Plan inkasa
na rok 2022, byl tedy splnén na 96,5 %.

2.2.9 Tabakové vyrobky

Celkové inkaso dané z tabakovych vyrobk( a nalepek, zahfivanych tabakovych vyrobki
a ze surového tabaku od pocatku roku ke dni 31. 12. 2022 dosahlo castky 59 354,1 mil. K¢,
mezirocné o 3 130,5 mil. K¢ vice (5,6 %), z toho prfijmy z tabakovych nalepek dosahly castky
cca 56 915,8 mil. K& mezirocné o 3,7 %, tj. o 2 057,2 mil. K& vyssi. Inkaso dané ze zahfivanych
tabakovych vyrobkd meziro¢né vzrostlo 0 73,9 %, tj. o 1 020,7 mil. K¢ na 2 401,1 mil. K¢.

Planovany vynos statniho rozpoctu ze spotfebni dané z tabakovych vyrobk( a nalepek,
zahfivanych tabakovych vyrobk( a ze surového tabdku na rok 2022 byl s dcinnosti
od 19. 3. 2022 na zakladé zakona ¢. 57/2022 Sb., o statnim rozpoctu CR, ve znéni pozdéjsich
predpis na rok 2022, stanoven na castku 62 700,0 mil. K¢. K 31. 12. 2022 byl planovany vynos
splnén na 94,7 % (59 350,0 mil. K¢), cozZ je o 10,7 % vice, nez za rok 2021. Z vyse uvedeného je
zifejmé, ze ani v roce 2022 nebylo planovaného vynosu dosazeno o 3 345,9 mil. KC.

K navysSeni prijmu/inkasa z tabakovych dani oproti roku 2021 doslo zejména z divodu zvysSeni
sazeb dané k 1. 1. 2022 v prliméru o cca 5,1 %. Zaroven vsak nebylo dosazeno odhadovaného
vynosu z téchto dani pro rok 2022. K divodim mizeme fadit zejména chovani spotrebiteld,
ale i tabakového primyslu, ktery se zaméruje na tzv. produkty nové generace, ¢imz klesa
vyznam tradi¢nich tabakovych vyrobkl, zejména cigaret, které predstavuji zdaleka
nejvyznamnéjsi zdroj pfijmud z tabakovych dani. Procento kurakd tradicnich vyrobkd, zejména
cigaret, kazdoro¢né podle CSU klesa a trend nastupu tzv. ,produkt nové generace” je zaméfen
daleko vice na potencialné méné skodlivé vyrobky. Zahfivané tabakové vyrobky jsou vyrazné
méné danoveé zatizeny a jiné substituty, jako jsou elektronické cigarety, zvykaci tabak nebo
nikotinové sacky, nejsou zatizeny spotrebni dani vibec.

Spotreba zahfivanych tabakovych vyrobkd, jako pInohodnotného substitutu klasickych cigaret,
vyznamné vzrostla, coZ je patrné z vyse inkasa dané z tabakovych vyrobkl. Podil spotreby
predmétnych VV se kazdorocCné zvysuje, ¢imz zaroven dochazi ke snizeni spotreby klasickych
cigaret, a vzhledem k nizsSimu danovému zatizeni oproti klasickym cigaretdam ma jejich zvysujici
se spotfeba nepfriznivy vliv na vybér inkasa z tabakovych vyrobkl. Mezirocné dosahlo inkaso
dané ze zahfivanych tabakovych vyrobkd indexu 173,9 %, tj. vzrostlo o 73,9 %.
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Pokud bychom prepocetli inkaso dané ze zahfivanych tabakovych vyrobkd na cigarety, coby
substituty, spotfeba zahfivanych tabakovych vyrobk( ponizila inkaso dané u cigaret
09 100,0 mil. K¢ (jen samo mezirocni zvySeni spotieby zahfivanych tabakovych vyrobkd
znamena pfi prepoctu na cigarety cca 2 900,0 mil. K¢).

Graf €. 3: Pocet odebranych tabakovych nalepek

k 31. 12. prislusného roku

Pocet odebranych tabakovych nalepek

1200 000 000

1 000 000 000
800 000 000
600 000 000
400 000 000
200 000 000
0 — [ .
2020 2021 2022
Nalepky na cigarety 875738 700 790918 415 737 609 540
H Nalepky na zahfivané tabakové vyrobky 82182 375 114770290 153 016 825
W Nalepky na zahfivané tabakové vyrobky Nalepky na cigarety

Z divodu nardstu cen energii, sluzeb, potravin, pohonnych hmot a ostatniho zbozi vlivem
vysoké inflace a rovnéz v souvislosti s mirnou recesi ceské ekonomiky vyhledavaji

pravdépodobné tuzemsti spotrebitelé levnéjsi tabakoveé vyrobky nebo omezuji jejich spotrebu,

popfipadé prechazeji k e-cigaretam, jejichz spotfeba neni zatizena SPD.

22



V dUsledku ztraty nebo omezeni ceské cenové vyhody doslo i k poklesu preshrani¢nich nakup(
tabakovych vyrobkl v rakouském a némeckém pohranici. Naopak v pohranici s Polskem
a Slovenskem dochazi k vyraznému zvyseni preshranicnich nakupl pravé ¢eskymi spotrebiteli,
ktefi tak svym nakupem v Polsku a na Slovensku odvadi spotiebni dan v téchto zemich.
Spotrebitelé navykli na nizsi konecné ceny tabakovych vyrobku tak vyhledavaji levnéjsi cigarety

zejména v téchto zemich nebo i z nelegalnich zdroja.
Tabulka €. 9: Mésicni pocty odebranych tabakovych nalepek

k 31. 12. pfislusného roku

Meésic Pismeno sazby Poéet odebranych kusu

Leden G 81071237
Unor G 81491227
Brezen G 88 724 570
Duben G 73 089 798
Kvéten G 66 121210
Cerven G 87 864 521
Cervenec G 94 371 661
Srpen G 90 693 115
Zari G 75 134 695
Rijen G 50 930 708
Listopad G/L 75 815 036 /23 090 200
Prosinec G/L 7169 176 /23 861 279

G+L 919 428 433
CELKEM

G/L 872 476 954 /46 951 479

2.2.10 Vino a meziprodukty

Za rok 2022 dosahly celkové pfijmy dané z vina a meziproduktl ve prospéch statniho rozpoctu
552,7 mil. K¢, coz v porovnani s predchozim rokem (483,2 mil. K¢) odpovida indexu 114,4 %.
Plan inkasa na cely kalendarni rok 2022 cinil 400,0 mil. K¢. Komodita vina a meziproduktd,
ackoliv pfijmy do statniho rozpoctu pravidelné kazdorocné stoupaji, vsak v celkovém objemu
vynosU ze spotfebnich dani nehraje vyznamnou roli. To je zplsobeno zejména nulovou sazbou
dané na ticha vina, ktera se tésSi jednoznacné nejvétsi oblibé. Presto jsou zvysené prijmy
dlkazem vzristajici obliby taktéZ vin Sumivych, pfip. meziproduktl. V lofiském roce lze
zaznamenat trend rostouci obliby také perlivych vin, ktery se tyka predevsim vina typu
.Prosecco”. Toto perlivé vino vSak ve vétsiné pfipadli nespada pod vina Sumiva a je tedy

zatizeno stejnou sazbou spotrebni dané, jako vina ticha.
2.2.11 Energetické dané

Za rok 2022 cinily celkové prijmy tzv. energetickych dani 3 354,9 mil. K¢, coz predstavuje pokles
o 135,5 mil. K¢, oproti inkasu v roce 2021. U zemniho plynu se vybralo o témér 125,7 mil. K¢
méné nez v roce 2021, u elektfiny se vybralo ve srovnani s rokem 2021 na dani méné

0 16,2 mil. K¢ Zaznamenan byl naopak vyssi vybér u dané z pevnych paliv, a to o 6,3 mil. K¢.

Se zdraZenim energii a nestabilitou dodavek fosilnich paliv pfimo souvisi, mimo jing, i téma

stavu nouze v plynarenstvi. Ackoli byla i pfed zapocetim vale¢ného konfliktu na Ukrajiné tato
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oblast regulovana, v poslednich mésicich prislusna pravni Uprava, s ohledem na realnou hrozbu
nedostatku plynu, zdsadné nabyla na vyznamu a doznala nékolika zmén. K tém vyznamnym se
radi novela vyhlasky Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 344/2012 Sb. o stavu nouze
v plynarenstvi a o zpUsobu zajisténi bezpecnostniho standardu dodavky plynu, z 1. 8. 2022.
Ackoli aktualné k nedostatku dodavek plynu nedochazi, spolecnosti i domacnosti se snazi
energiemi Setfit a hledat alternativni zdroje, ¢imz doslo u energetickych dani ke snizeni jejich
spotreby. V urcité mire doslo k navratu k topeni uhlim, ackoli nevyhodou paleni uhli a obecné
pevnych paliv je negativni dopad na zZivotni prostredi. Dalsim divodem nizsi spotieby energii
mGzZe byt opatfeni vliady CR spocivajici v podpore ekologickych zdrojd vytapéni, programu
na zlepSovani kvality ovzdusi, respektive prechod spotrebitell na ekologictéjsi druhy paliv.
Na vysi vybéru dané z energetickych dani maji vliv i klimatické podminky, protoze podzimni
mésice roku 2022 byly oproti predeslym rokdim vyznamné teplejsi.

2.2.12 Doprava vybranych vyrobku v rezZimu podminéného osvobozeni od SPD

Pro kontrolu a sledovani doprav vybranych vyrobkt v rezimu podminéného osvobozeni od SPD
je v clenskych zemich EU vyuzivan systém EMCS. VSechny schvélené privodni doklady e-AD
jsou mezi clenskymi zemémi EU zasilany elektronicky. Kazdou zasilku vybranych vyrobkd musi

doprovazet stejnopis e-AD nebo obchodni doklad obsahujici stejné nalezZitosti vcetné
referencniho kédu ARC.

24



Tabulka €. 10: Pocet doprav VV v rezimu podminéného osvobozeni od dané mezi CR a EU

Zeme ZEU do CR ZCR do EU
2021 2022 2021 2022
AT - Rakousko 13 415 7 549 3777 3575
BE - Belgie 1981 2 166 1236 1522
BG - Bulharsko 281 268 537 505
CY - Kypr 0 0 46 48
DE - Némecko 20 744 21486 22 348 19 475
DK - Dansko 171 133 243 184
EE - Estonsko 72 62 191 135
ES - Spanélsko 3146 2 675 487 534
FI - Finsko 119 150 336 349
FR - Francie 6 546 6 199 633 688
GR - Recko 346 389 328 258
HU - Mad‘arsko 3298 3076 7196 5245
IE - Irsko 246 292 67 54
IT - Italie 10 698 10 966 2799 2638
LT - Litva 224 381 345 380
LU - Lucembursko 26 43 71 210
MT - Malta 1 0 8 17
LV - Lotyssko 116 144 234 346
NL - Nizozemsko 2 055 2052 1985 1789
PL - Polsko 5050 4576 6 604 5575
PT - Portugalsko 512 538 112 109
RO - Rumunsko 648 611 645 552
SE - Svédsko 120 109 1651 1685
SI - Slovinsko 54 58 354 411
SK - Slovensko 31677 26 560 32 653 31873
HR - Chorvatsko 53 67 625 693
XI - Severni Irsko 19 14 0 0
CELKEM 101 628 90 564 85 511 78 847

Celkovy pocet doprav vybranych vyrobk( z EU do CR v roce 2022 oproti roku 2021 klesl
0 10,9 %. U doprav z CR do EU doslo také k poklesu o 7,8 %, nejvétsi rozdil byl u doprav
z Rakouska a ze Slovenska, naopak doslo k mirnému nardstu mnozstvi doprav z Belgie
a do Belgie. V ramci dafového Gzemi CR byl zaznamenan nar(st dopravy vybranych vyrobkd
0 10,4 %.
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Graf &. 4: Doprava VV v rezimu podminéného osvobozeni od dané v ramci CR
k 31.12. 2022

Pocet realizovanych doprav

80 000
70 000
2021 2022
M Pocet realizovanych doprav 68 039 75 091
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3. Danové a celni nedoplatky

3.1 Rozbor pohledavek a nedoplatkii cla a dani vymérenych v ramci celniho Fizeni

Celkova vyse pohledavek Cinila ke dni 31. 12. 2022 castku 2 529,9 mil. KE. V této sumé jsou
zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani za zbozi propusténé
do rezimu volného obéhu, pfipadné po skonceni rezimu s docasnym osvobozenim od cla,
ale i pohledavky predepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi v rezimu tranzit, celni dluhy
vymérené dodatecnymi platebnimi vyméry a platebnimi vyméry vydanymi na zakladé kontrol
po propusténi zbozi, kdy u téchto pripadl neni zajistén celni dluh, a neuhrazené pohledavky,
kdy deklarant mél povoleni nezajistovat celni dluh. Jsou zde zahrnuty také Uroky z prodleni
a penale vymérené deklarantovi pri nedodrzeni zakonné |haty splatnosti celniho dluhu. Ke dni
31.12. 2022 ¢ini stav nedoplatkd cla, dani a poplatkd vymérenych v ramci celniho fizeni celkem
2 336,5 mil. K¢.

Tabulka €. 11: Stav nedoplatk

k 31.12.2022 v mil. K¢
Nedoplatky Castka %

Vzniklé vyméFrenim na zakladé rozhodnuti z Gfedni povinnosti 201117 86,08

Z obchodniho zbozi, vzniklé na zakladé celniho Fizeni

predlozenim jednotného spravniho dokladu (JSD) 296,02 1267
Z penale a uroka z prodleni a nedoplatky z neobchodniho zboZi 29,32 1,25
CELKEM 2 336,51

3.2 Rozbor nedoplatkl vnitrostatni SPD a energetickych dani

Celkova vyse nedoplatkld ke dni 31. 12. 2022 cinila 8 272,0 mil. K¢, z toho 8 255,3 mil. K¢
vnitrostatni SPD a 16,7 mil. K¢ ekologické dané.

Tabulka €. 12: Vyvoj kumulovanych nedoplatk{l vnitrostatni SPD a energetickych dani

v letech 2018-2022 v mil. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
SPD z: mineralnich oleji* 5610,50 5 374,39 4 580,23 3 482,47 3 665,82
lihu 1772,50 2 024,36 2 096,31 1855,38 1399,62
piva 18,90 3,67 5,79 3,85 2,88
vina 0,80 0,73 0,87 0,65 0,56
tabakovych vyrobk 592,00 1 156,96 1191,27 1437,33 1343,82
tabakovych nélepek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
surového tabaku 36,80 54,30 1 752,66 1835,99 1 842,63
zahrivaného tabaku X 0,00 0,00 0,00 0,00
Zajisténi 52,70 52,69 0,00 0,00 0,00
Energetické dané* 18,40 17,03 20,03 20,82 16,67
CELKEM 8 102,60 8 684,13 9 647,15 8 636,48 8 272,00

* \/Cetné prislusnych vratek.
Na celkové vysi nedoplatkll maji nejvétsi podil nedoplatky SPD z mineralnich olejl ve vysi
3 665,8 mil. K&, nejvyssi byl evidovan u CU pro Jihomoravsky kraj ve vyéi 2 306,4 mil. K&
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4. Zajisténi a vymahani nedoplatki

4.1 Danové a celni dlevy

V oblasti pohledavek a nedoplatkll cla a dani vymérenych v ramci celniho fizeni bylo
od 1.1.2022 do 31. 12. 2022 v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, a zadkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy rad,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,danovy fad”), na zakladé pisemnych Zzadosti
rozhodnuto o povoleni odkladu platby, poseckani nebo splatek celkem v 70 pfripadech
v celkové vysi 10 580,5 tis. K¢, z toho ke dni 31. 12. 2022 zbyvalo k Uhradé celkem 9 142,9 tis. KC.

Tabulka €. 13: Aktualni dluzna Castka

k 31.12.2022 v tis. K¢

Dluzna castka

Druh Pocet Clo od spp  Pokuty L Neuhrazeno
dlevy  pfipadi Covid-19 1.5. DPH  z v E"Fk"l“;"' ;”°',‘I/ celkem
celnim  naklady Penale
2004 dovozu tizeni

Odklad 1 0 0,00 0 0 0 0 0 0,00
Poseckani 2 1 1909,77 0 0 0 0 0 1909,77
Splatky 67 9 659363 5065 0 0 0,50 588,33 7 233,10
CELKEM 70 10 8503,39 50,65 0 0 0,50 588,33 9 142,87

Rozdily v souctech mohou byt zptisobeny zaokrouhlenim.

Z celkem 70 pfipadt ulev povolenych v roce 2022 bylo v 10 pfipadech rozhodnuto o povoleni
poseckani nebo splatek na zakladé zadosti subjektu odivodnéné ekonomickymi dopady
opatreni prijatych v souvislosti s COVID-19.

Graf €. 5: Neuhrazena c¢astka

vzdy k 31. 12. pfislusného roku v mil. K¢

Neuhrazena castka
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M Poseckani 22,7 17,9 5,9 6,7 7,6
Odklad 7,3 12,4 3,3 1,2 0,3
M Splatky 438,5 409,5 443,3 410,2 413,8

B Splatky Odklad ® Poseckani

* Pouze v ramci dovozu (celni fizeni).
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Na celkovém aktualnim stavu danovych a celnich Ulev, povolenych v roce 2022, se ke dni
31. 12. 2022 nejvétsi mirou podili poseckani a splatky cla, a to ¢astkou 8 503,4 tis. K¢, tj. 93,0 %
z celkové zbyvajici, k 31. 12. 2022 neuhrazené poseckané castky.

4.2 Poseckani vnitrostatni SPD a energetickych dani

V roce 2022 bylo na spotiebnich danich a energetickych danich povoleno poseckani Ghrady
dané v celkové vysi 32,5 mil. K¢, a z toho zbyva k Uhradé 14,9 mil. K. Nejvétsi podil poseckané
dané byl na SPD z lihu a poseckana ¢astka Cinila 15,2 mil. K¢, z toho zbyva k thradé 0,03 mil. K¢.
Druhy nejvétsi podil poseckané dané byl na SPD z tabaku a poseckana dan cinila 13,3 mil. K¢,
z toho zbyva k Uhradé 13,1 mil. KC.

Z celkového poseckani dani zaevidovaného do 31. 12. 2022 zbyva na SPD k Uhradé 58,4 mil. K¢,
a z toho zbyva k Uhradé na prislusenstvi dani 0,9 mil. KC.

Graf €. 6: Povolené poseckani vnitrostatni SPD a energetickych dani

v letech 2018-2022 v mil. K¢

Povolené poseckani
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W Povolené poseckani 8,6 20,6 265,5 216,5 32,5

4.3 Délena sprava

V pfipadé udéleni pokuty, pripadné poplatku, nékterymi statnimi organy, kdy ji doty¢na osoba
dobrovolné nezaplati, mize byt vymahani svéreno celni spravé. Timto celni sprava pfispiva
k férovému prostredi a zajiStuje tento Ukol pro jiné statni organy.

V roce 2022 bylo vybrano a vymozeno v oblasti délené spravy 5 937,2 mil. K. Tyto financni
prostiedky se vazi také k vymahanym nedoplatkim z minulych let. Na celkovém inkasu se, jako
kazdym rokem, podilely velkou mirou pfijmy z poplatkd a odvodi na ekologickych druzich
prijm0, které dosahly k 31.12. 2022 castky 4 773,9 mil. KE. Podil téchto poplatk( v ramci délené
spravy Cinil v roce 2022 cca 80,4 % z celkového inkasa. Oproti roku 2021 se tyto pfijmy zvysily
0 18,2 %.



5. Kontrolni ¢innost

5.1 Kontroly v oblasti spravy cel a dani
5.1.1 Kontroly po propusténi zbozi

V roce 2022 bylo zahajeno 371 kontrol po propusténi zbozi a ukonceno celkem 385 kontrol
po popusténi zbozi, z nichz bylo 315 pozitivnich, tj. doslo ke zjisténi poruseni pravnich
predpis(. Efektivita kontrol po propusténi zbozi v roce 2022 byla 81,8 %. Celkovy zjistény Unik
na cle a danich byl ve vysi 130,7 mil. K¢, kdy z této castky byl anik na cle ve vysi 99,0 mil. K¢,
Unik na DPH 0,1 mil. K¢ a unik na SPD 31,6 mil. K¢.

V roce 2022 bylo nejcastéjsi formou zjisténého poruseni pravnich predpist uvadéni
nespravného sazebniho zafazeni zbozi a nespravného plvodu zbozi. Kromé kontrol
po propusténi zbozi s fiskalnim zamérenim (na mozné kraceni cla a dani), byly v roce 2022
rovnéz provedeny 3 kontroly se zamérenim na vyvoz zbozi dvojiho uZiti a obchod s vojenskym
materidlem. U tfech téchto kontrol bylo zjisténo poruseni pravnich predpist upravujicich
pFislusnou oblast.

Tabulka €. 14: Vysledky kontrol po propusténi zbozi

za obdobi 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Zahajené kontroly 433 408 375 401 371
Ukoncené kontroly 449 431 366 400 385
Kontroly s pozitivnim vysledkem 389 364 307 323 315
Efektivnost kontrol po propusténi zbozi (v %) 86,64 84,45 83,88 80,75 81,82
Zjistény unik na cle, danich a poplatcich (v mil. K¢) 75,77 88,00 110,76 44,56 130,66

K poklesu poctu provadénych kontrol po propusténi zbozi doslo prevazné z davodu,
Ze vykonné Utvary celnich Uradu od zacatku roku 2022 zacaly vykonavat novy druh samostatné
kontroly, a to kontroly zbozi vyjmutého z celniho dohledu.

5.1.2 Kontroly zbozi vyjmutého z celniho dohledu

V roce 2022 bylo zahajeno celkem 67 samostatnych kontrol zbozi vyjmutého z celniho dohledu,
ukoncenych bylo 57 kontrol, kdy u 50 z téchto kontrol bylo zjisténo poruseni pravnich predpisd,
tzn. efektivita téchto kontrol je 87,7 %. Na zakladé ukoncenych kontrol zboZi vyjmutého
z celniho dohledu byl zjistén a vyméren unik na cle v celkoveé vysi 12,9 mil. K¢, unik na DPH
40,6 mil. K¢ a unik na SPD 158,5 mil. K¢. Celkovy Unik na cle a danich tedy cinil 212,17 mil. K¢.
Nejcastéji byl kontrolou zbozi vyjmutého z celniho dohledu zjistén dovoz dopravniho
prostfedku ze Svycarska, aniz by byly splnény celni nalezitosti.

5.1.3 Postup k odstranéni pochybnosti

Spravce dané mize postup k odstranéni pochybnosti uplatnit v pripadech, ma-li konkrétni
pochybnosti o spravnosti, prikaznosti, pravdivosti nebo Uplnosti podaného fadného danového
tvrzeni nebo dodatecného danového tvrzeni a dalSich pisemnosti. Spravce dané vyda v pripadé

30



_—

pochybnosti vyzvu k odstranéni pochybnosti do 30 dni ode dne, kdy bylo takovéto podani
ucinéno. Rizeni tykajici se postupu k odstranéni pochybnosti je vedeno pfisluéniky Dafovych
oddéleni mistné pfislusnych celnich Gradd. Za jedno fizeni je povaZovano fizeni vztahujici se
k jednomu danovému tvrzeni bez ohledu na skutecnost, zda toto danové tvrzeni obsahuje
Udaje tykajici se jednoho i vice druhti vybranych vyrobkd (napf. motorova nafta, benzin apod.).

V roce 2022 bylo evidovano 2 042 postupl k odstranéni pochybnosti a z toho ve 2 037

pripadech byly zjistény rozdily mezi Udaji, které uved| subjekt, a konecnym stavem.

5.1.4 Danova kontrola

Ke zjisténi nebo provéreni danového zakladu nebo jinych okolnosti rozhodnych pro spravné
stanoveni dané slouzi institut dafiové kontroly, upraveny v § 85 az § 88 danového rfadu. Danové
kontroly jsou provadény prislusniky oddéleni Danovych kontrol celnich Gfadd. Za jednu
danovou kontrolu je povazovana kontrola danovych povinnosti u jedné dané bez ohledu
na pocet zdanovacich obdobi, ktera jsou vymezena v predmétu danové kontroly.

V roce 2022 organy celni spravy ukoncily celkem 152 danovych kontrol, pfi¢emz v porovnani
s predchozim rokem 2021, kdy bylo ukonceno 175 danovych kontrol, doslo ke snizenio 13,1 %.
Z téchto 152 ukoncenych danovych kontrol bylo celkem 111 ukonceno s pozitivnim vysledkem
(tedy 73,0 %). V ramci provedenych kontrol bylo doméreno celkem 43,1 mil. K¢ a zaroven bylo
vraceno 0,2 mil. K¢ danovym subjektiim. Na zakladé ukoncenych danovych kontrol bylo
k 1. 1.2023 prozatim vybrano 8,5 mil. K na prislusenstvi souvisejicim s domérenim dané.
Na zakladé téchto udajd by mély prijmy do statniho rozpoctu po danovych kontrolach Cinit
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51,4 mil. KC. V porovnani s predchozim rokem doslo ke znacnému snizeni vysledku ukoncenych
danovych kontrol (o0 76,2 %). Tento pokles je ze znacné miry zplsoben pouze jednou danovou
kontrolou ukoncenou v roce 2021, ktera svym vysledkem (doméreno 123,7 mil. K¢&) spolecné
se souvisejicim pfislusenstvim figurovala na celkovém vysledku roku 2021 ze 76 %. Pfijmy
statniho rozpoctu v roce 2021 by bez této danové kontroly cinily 52,3 mil. K¢, coz je
porovnatelné s vysledkem roku 2022.

Tabulka €. 15: Danova kontrola

k 31.12. 2022
Pocet kontrol ! Zména dan. povmnos.tl v flusledku
kontroly v mil. K¢
. « . . souvisejici
. ukoncéeno  zména dan. snizeni . ;
ukonceno , . R . prisluSenstvi
s rozdilem povinnosti ztraty
celkem
Dané spotiebni a energetické 152 111 42,91 8,45
v tom: mineralni oleje 107 81 20,76 7,44
tabak 1 1 20,68 0,00
surovy tabak 0 0 0,00 0,00
z?hrlvane tabakové 0 0 0,00 0,00
vyrobky
lih 7 3 0,01 0,07
pivo 9 6 0,05 0,02
vino 3 2 -0,04 0,00
elektfina 11 9 0,35 0,22
zemni plyn 11 7 1,06 0,68
pevna paliva 3 2 0,04 0,01
Kontrola po propusténi zbozi (clo
+ DPH) 385 315 130,66
z toho: DPH neevidujeme neevidujeme 0,13
CELKEM 537 426 173,57 e

" Za jednu kontrolu se povazuje ukoncend kontrola jedné dané za jeden rok.
S tcinnosti od 1. 4. 2019, resp. 15. 5. 2019 byla zavedena SPD ze zahrivanych tabdk. vyrobkd.
Rozdily v souctech mohou byt zplisobeny zaokrouhlenim.

Nejvyssi Castka domeérku zjisténého jednou danovou kontrolou byla v roce 2022 ve vysi
20,7 mil. K¢ u spotrebni dané z tabakovych vyrobkd. Priimérna castka domérku na kazdou
ukoncenou danovou kontrolu za rok 2022 cinila 282 284 K¢.

Nejvice danovych kontrol bylo v roce 2022 zaméreno na kontrolu dané z mineralnich olejq,
na jejichz zakladé bylo doméreno 20,8 mil. K¢ a se souvisejicim prislusenstvim se jedna o castku
celkem 28,2 mil. K¢. V této kategorii se jednalo predevsim o kontroly zamérené na provérovani
naroku na vraceni dané z mineralnich olejid osobam uzivajicim tyto oleje pro zemédélskou
prvovyrobu nebo pro provadéni hospodareni v lese.

Vedle fiskalniho dopadu danovych kontrol pIni dafiové kontroly funkci preventivni a eliminacni.
Funkce preventivni slouzi k tomu, aby danové subjekty nepouzivaly nekalé praktiky,
nebot' mohou byt pfi danové kontrole odhaleny. Funkce eliminacni pak slouzi k napravé
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postupll, které byly dosud nespravné uplathovany, a to zejména v danovém, ale
napf. i v povolovacim fizeni.

5.1.5 Nefiskalni kontroly

V roce 2022 bylo provedeno celkem 15 580 kontrol, z nichZ bylo 951 ukonceno s rozdilem.
V ramci kontrol na pozemnich komunikacich byly na zakladé dalSich opravnéni pfislusniky
celnich Uradd provadény kontroly kompetenci v souvislosti s prepravou vybranych vyrobk(
(v nékterych pfipadech i pfi kontrole v soucinnosti s jinymi statnimi organy). Castéji se v tomto
obdobi kontrolovalo mnozstvi vybranych vyrobk(, na které se vztahovala ustanoveni
0 mnozstvi pro osobni spotrebu. Dlouhodobé tyto kontroly pfispivaji ke znachému omezeni
moznosti nelegalniho nakladani s vybranymi vyrobky a maji také dulezity preventivni ucinek.

Tabulka €. 16: Kontroly v oblasti SPD

k 31.12.2022
Ukonéeno s rozdilem
Nefiskalni kontroly pfi spravé spotfebnich dani Celkem
pocet %
Kontrola omezeni prodeje VV 5
(v€etné cenové kontroly na tabakové vyrobky) 141 >4 38,30%
Kontrola podminek povoleni pro VV 3151 18 0,57%
K?ntr?la,\fyro!ay’a tprav lihu 4690 4 0,09%
(véetné zuctovani lihu)
Kontrola znaceni lihu a tabakovych vyrobki 5369 592 11,03%
Kontrola doprav v oblasti SPD 2229 283 12,70%
CELKEM 15 580 951

5.1.6 Kontrola udajt Intrastatu

EU potrebuje ziskavat zakladni prehled o obchodu se zbozim na vnitfnim trhu. A Ceska celni
sprava je na narodni Urovni tim organem, ktery poskytuje obchodnikiim moznost hlasit objemy
svych obchodU a zaroven kontroluje fadné plnéni této povinnosti.

V roce 2022 byly kontroly Gdajd pro statistické Géely o obchodu se zboZim mezi CR a jinymi
clenskymi staty EU zaméreny predevsim na identifikaci subjektl, které nepodavaji statistické
Udaje Intrastatu, ackoliv maji tuto povinnost. V ramci kontrol zamérenych na ovéreni
vykazanych Udaju Intrastatu bylo nejcastéji zjisténo uvedeni chybné fakturované hodnoty
zbozi. Vyslednost téchto kontrol je uvedena v nasledujici tabulce. Na zakladé kontrol
ukoncenych v prabéhu roku 2022 doslo k vykazani udajd nebo k opravé chybné vykazanych
Udajl u transakci se zbozim v celkové fakturované hodnoté témér 17,5 mld. K¢, z toho vice nez
8,7 mld. K¢ ve sméru dovoz v ramci EU a vice nez 8,8 mld. KC ve sméru vyvoz v ramci EU.
Po provedenych kontrolach doslo k opravé chybné vykazanych dat v celkové hodnoté pres
852 mil. K¢, z toho vice nez 505 mil. KE ve sméru dovoz v ramci EU a témér 347 mil. KE ve sméru
vyvoz v ramci EU. Dale byla identifikovana data, kterd neméla byt vykazana nebo byla vykazana
v chybné hodnoté, a to v celkové hodnoté témér 1,3 mld. K¢, z toho ve sméru dovoz v ramci
EU v celkové hodnoté témér 1,3 mid. K¢ a ve sméru vyvoz v ramci EU témér 12 mil. K<
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Tabulka €. 17: Kontrola udajli Intrastatu

za obdobi 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Zahajené kontroly 501 524 376 477 549
Ukoncené kontroly 497 524 368 478 544
Kontroly s pozitivnim zjisténim 453 464 317 433 485
Efektivnost kontrol (v %) 91,15 88,55 86,14 90,59 89,15

5.1.7 OWNRES (Mezinarodni informacni systém)

V souladu s Narizenim Rady (EU, EURATOM) 2021/768 clankem 5 maji Clenské staty povinnost
hlasit EK pripady o zjisténych podvodech a nesrovnalostech tykajicich se tradi¢nich vlastnich
zdroj(, definovanych v ¢lanku 2 odst. 1 pismeno a) rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053,
jejichz hodnota dosahla ¢astky 10 000 EUR a vice.

V roce 2022 bylo EK nahlaseno celkem 62 pripadd zjisténych podvodl a nesrovnalosti
s celkovou vymeérenou castkou cla ve vysi 3 462 893,2 EUR. Ke dni 2. 2. 2022 bylo 58 pfipadi
uzavreno (93,6 %) a celkova uhrazena c¢astka cinila 2 620 181,2 EUR, coz ¢ini 75,7 % z celkové
vymeérenych castek. Z pohledu poctu otevienych pripadd vyplyva, ze nesplacené dluhy cini
842 712,0 EUR, coz ¢ini 24,3 %. VSechny pfipady uvedené v systému OWNRES byly klasifikovany
jako nesrovnalosti. NejcastéjsSim divodem pro dodatecné vyméreni celniho dluhu bylo
nespravné sazebni zarazeni zbozi (kéd KN), nespravny popis zbozi, dale pak nespravna celni

hodnota a nespravny plvod nebo zemé odeslani.

=~
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Vnéjsi kontrolni ¢innost

Organy statni spravy a instituce CR, véetné organ(i EU, které jsou opravnény provadét kontrolni,
revizni nebo dohledovou cinnost v celni spravé, provedly v roce 2022 jednu kontrolu (Inspekéni
mise EK 22-25-1) se zamérenim na spravu tradi¢nich vlastnich zdrojd EU.

5.1.8 WOMIS

WOMIS je informacni webovy systém umoznujici efektivni zpracovani, evidenci a zasilani zprav
EK tykajicich se odpisG castek tradicnich vlastnich zdrojd EU presahujicich hodnotu
100 000 EUR. Je spravovan pfimo EK a je vyhrazen pro opravnéné uzivatele v clenskych statech
a v EK. Prostiednictvim webové aplikace WOMIS nebyly za CR v roce 2022 podany zpravy
o odpisu tradicniho vlastniho zdroje.

5.2 Porusovani prav dusevniho vlastnictvi

Celni sprava je v souladu s pfislusnou unijni i vnitrostatni legislativou opravnéna pfrijimat
opatreni proti zboZi podezrelému z porusovani prav dusevniho vlastnictvi (dale jen ,podezrelé
zbozi") a umoznit drziteldm dotéenych prav jejich ochranu. Soucasné tim dochazi v nékterych
pfipadech k ochrané spotrebitele s ohledem na skutecnost, Zze podezrelé zbozi m{ize ohrozovat
zdravi nebo nespliuje bezpecnostni normy. Prava dusevniho vlastnictvi jsou vymahana v ramci
provadéni celniho dohledu nebo celni kontroly zboZi predlozeného za Ucelem propusténi
do pfislusného celni rezimu, nejcastéji propusténi do rezimu volného obéhu. V oblasti
nakladani se zbozim na vnitrostatnim trhu jsou provadény kontroly trznic a jinych forem
stankového prodeje, stejné jako kontroly kamennych provozoven, v nichz dochazi k nabidce
podezrelého zbozi.

Tabulka €. 18: Vysledky kontrolni Cinnosti

za obdobi 2018-2022
Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet zajisténého zbozi (v tis. ks) 375,91 4 559,53 399,55 400,59 344,49

Hodnota vyjadiena v cenach originalnich vyrobku
v mil. K&) 368,87 683,04 233,76 56869 603,89
v mil. K&

5.2.1 Oblast celniho fizeni

V roce 2022 zadrzela celni sprava v celnim Fizeni celkem 94 208 kust zbozi v souhrnné hodnoté
151,6 mil. K vyjadrené v cenach originalnich vyrobkd. Mnozstvi zadrzeného zbozi bylo vyrazné
nizsi ve srovnani s predchozim rokem, coz ma vsak divod v tom, Ze v predchozim roce byl
vykazan jeden abnormalni zachyt, kterym doslo ke znacnému navyseni mnozstvi zadrzeného
zbozi. V roce 2022 rovnéz poklesla hodnota zadrzeného zbozi, coz Ize pricitat tomu, ze doslo
k zadrzeni nizSiho mnozstvi textilnich vyrobk( vzhledem k tomu, Ze jiz nebyly realizovany dané
dovozy textilnich vyrobk( z Turecka, na které byla zamérena rozsahla kontrolni akce
v predchozim roce. V celnim fizeni Ize obecné v poslednich letech sledovat trend, ktery spociva
v poklesu mnozstvi a hodnoty zadrzeného zbozi, divody pro tento pokles je mozné pfisuzovat
tomu, Ze zboZi je predkladano za ucelem propusténi do pfrislusného celni rezimu v jinych
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Clenskych statech v dlisledku zmény obchodnich tras dovazeného zbozi, zejména pokud jde
o dovoz zbozi z Ciny. Dale je nutné brat na zfetel, e s neustalym rozvojem e-commerce
dochazi k rozsifovani nabidky podezrelého zbozi v online prostredi, a tudiz nezanedbatelnou
Cast pripadd predstavovaly zasilky ze tretich zemi prepravované prostfednictvim posty nebo
expresnimi kuryrnimi prepravci.

Mezi kategorie s nejvyssim poctem zadrzeného zbozi patrily Sperky a dalsi doplnky v poctu
7 763 ks a hodnoté 61,8 mil. K¢, obleceni v poctu 6 897 ks a v hodnoté 25,3 mil. K¢ obuv
v poctu 4 954 ks a v hodnoté 3,2 mil. K¢, parfémy a kosmetika v poctu 4 727 ks a v hodnoté
4,0 mil. KC. Stejné jako v predchozich letech se radily mezi nejhodnotnéjsi kategorii
zadrzovaného zbozi hodinky, u kterych byla pfi poctu 344 zadrzenych kust vycislena hodnota
presahujici 17,6 mil. K¢.

Tabulka €. 19: Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti celniho Fizeni

za obdobi 2018-2022
Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet zajisténého zbozi (v tis. ks) 216,31 4 182,29 248,73 243,01 94,21
Hodnota vyjadiena v cenach originalnich vyrobka (v mil. K& 125,71 224,78 58,47 206,68 151,59

5.2.2 Oblast vnitrostatniho trhu

V roce 2022 celni sprava v ramci kontrol zamérenych na vymahani prav dusevniho vlastnictvi
na vnitrostatnim trhu zadrzela celkem 250 279 kus( zbozi v souhrnné hodnoté 452 mil. K¢
vyjadrené v cenach originalnich vyrobkd. V porovnani s rokem 2021 doslo k navyseni poctu
zadrzeného zbozi a soucasné i k navyseni hodnoty zadrzeného zbozi. Tyto vysledky Ize
hodnotit jako velmi Uspésné i v porovnani s vysledky dosazenymi v pfedpandemickych letech.
B

36



Celni sprava se v roce 2022 na vnitrostatnim trhu opétovné zapojila do spole¢né mezinarodni
kontrolni akce POKEZONE 2 koordinované Europolem ve spolupraci s francouzskou celni
spravou. Realizace akce probéhla s pozitivnim zjisténim a zachytem desitek tisich kusd hracek
a dalSiho pfidruzeného zbozi. Dale byla realizovana jedna celostatni akce (DIOR) a dvé
regionalni kontrolni akce (KOSA a JEZERO) zamérené predevsim na obleceni, odévni doplnky,
sportovni obuy, luxusni tasky a kabelky a hracky.

Obdobné jako v predchozich letech plati, ze vysledky kontrol jsou negativné ovlivnény
zplUsobem prodeje. V pripadé nabidky podezielého zbozi pfimo na prodejni plose se
v pfevazné vétsiné jednd o malé mnozstvi nabizeného zbozi v radech kus(. Pro prodej
na trznicich je rovnéz typickym Ukazem, ze podezrelé zbozi neni nabizeno verejné, ale nachazi
se v utajovanych skladech, a zajemce o koupi je do téchto neverejnych prostor pozvan
prodejcem. Prodej podezrelého zbozi se rovnéz presunul do online prostredi, kde je zbozi
nabizeno prostiednictvim uzavienych skupin charakteristickych pro socialni sité ¢i metodou
tzv. ,dropshipingu”, tedy zprostfedkovanym prodejem zbozi ze zahranici pfimo zakaznikovi.

Tabulka €. 20: Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti vnitrostatniho trhu

za obdobi 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet zajisténého zbozi (v tis. ks) 159,6 377,24 150,82 157,58 250,28
Hodnota vyjadiena v cenach originalnich vyrobkd

Sy 243,16 458,26 175,29 362,01 452,30
(v mil. K¢&)

Mezi nejvice zadrzované komodity roku 2022 patfily hracky v poctu 37 576 ks a v hodnoté
15,2 mil. K&, obleceni v poctu 27 622 ks a v hodnoté 100 mil. K¢, obuv v poctu 18 508 ks
a v hodnoté 50,5 mil. K¢ a Sperky a jiné doplnky v poctu 6 409 ks a v hodnoté 86,7 mil. K¢. Dale
celni sprava zadrzela znacné mnozstvi kabelek a tasek, soucasti a technickych pfislusenstvi
mobilnich telefon(, odévnich doplrik{ a parféma.

Na vnitrostatnim trhu celni sprava provedla celkem 902 kontrol, podezrelé zbozi bylo zajisténo

v 570 pripadech, coz svédci o znacné Uspesnosti provadénych kontrol, ktera je srovnatelna
s predchozim rokem.

5.3 Celné technicka laborator

Celné technicka laborator (dale jen ,CTL") je vysoce specializovanym a moderné vybavenym
pracovidtém celni spravy. Cinnost CTL je dlouhodobé provadéna v souladu s poZadavky norem
CSN EN ISO/IEC 17025 a CSN EN 1SO 9001 v oblastech laboratorniho zkoumani a analyz vzorkd
zbozi pro celni, danové a dalsi kontrolni Ucely v navaznosti na metodické fizeni odbérd
a manipulace se vzorky, a mobilni diagnostiky vcetné metodického fizeni mobilni laboratore.
Zaméruje se predevsim na analyzy pro urceni sazebniho zarazeni zbozi, které ma vliv na vysi
vybiraného cla, a na kontroly vyrobkl podléhajicich zejména spotfebnim danim. Soucasti
laboratore je také Celné kriminalistické pracovisté, které specialnimi diagnostickymi postupy

odhaluje napf. padélané tabakové nalepky, kontrolni pasky pro povinné znaceni lihu, specifické
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druhy OPL, ¢i ovéfuje pravost diamantl a jinych materiald. Celné technicka laboratof splfiuje
prisna kritéria akreditace podle EN ISO/IEC 17025 a certifikace podle EN 1SO 9000.

V roce 2022 bylo pfijato celkem 7 030 vzorkd, z toho pro Utvary celni spravy bylo zpracovano
celkem 6 824 vzorkd a pro ostatni statni organy a jiné Zadatele nez Gtvary celni spravy celkem
146 zakazek (cca 2,1 % z celkového poctu pfijatych vzorkd), napf. pro Statni zemédélskou
a potravinarskou inspekci 80 vzorkd, pro Policii CR 54 vzorkd, pro Ceskou obchodni inspekci
7 vzorkd, pro Vyzkumny Ustav zemédélské techniky 4 vzorky a pro laboratofe EU v rdmci
projektu Expertniho tymu (CLET) byl pfijat 1 vzorek.

Ve strukture posuzovanych vzork( a pozadovanych odbornych expertiz prevazovaly pozadavky
na zkouseni vzorkl pro Ucely spotfebnich dani. Ta se pohybovala na Urovni 66,7 % z celkového
poctu celni spravou odebranych vzorkd; z toho kontrola pravosti celnich zavér (1 405 vzorkd),
kontrola denaturace a obsahu lihu (celkem 574 vzork(), dale kontrola piva (152 vzorku)
a kontrola lihu z péstitelskych pélenic (137 vzorka(). Zadosti z agendy celni zaujimaly cca 22,5 %
z celkového poctu celni spravou odebranych vzorkd, z nichz vétSina (celkem 1 011 vzork()
se tykala kontroly zakazanych latek, tj. OPL, jejich prekurzorl a dalSich organickych latek,
u kterych existuje podezreni, Zze jde o latky s omamnym, psychoaktivnim, anabolickym nebo
hormonalnim Gc¢inkem. Odborné posouzeni zbozi s ohledem na jeho sazebni zarazeni
zahrnovalo celkem 352 vzorkd. Ostatni nespecifikované nebo kombinované pozadavky
zahrnovaly celkem 10,8 % z celkového poctu celni spravou odebranych vzorkd — navyseny
zejména o pozadavek Utvar(l odhalovani trestné ¢innosti a dafovych podvodud na posouzeni
vyrobkU ze zlata s ohledem na ryzost.

Z komoditniho pohledu pak ve strukture posuzovanych vzork( byly nejvice zastoupeny vzorky
mineralnich olejl, ostatnich paliv a maziv (20,0 %), celni zavéry (20,1 %), dale alkoholické napoje
a lih denaturovany nebo Ccisty (19,1 %), drogy a omamné latky (19,2 %). Dale byly zastoupeny
nerostné latky a vyrobky z kovd (vyrobky ze zlata) — (8,0 %), vyrobky chemického prdmyslu
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(5,2 %), dale tabak, tabakové vyrobky a nahrazky (3,9 %), potraviny a potravinové pripravky
(2,8 %) a ostatni komodity (1,7 %) jako napf. textil a textilni vyrobky.

Meziro¢nim srovnanim lze konstatovat, Ze se pocet pozadavkl na rozborovou ¢innost CTL
v roce 2022 navysil o cca 11,3 % (v predchozim roce bylo 6 319 vzork() a z dlouhodobého
pohledu odpovida pozadavkiim z obdobi pred COVID-19. Profil odebiranych vzork( odrazel
zaméreni celni spravy na danové kontroly zejména denaturaci a pravosti celnich zavér
a v oblasti celni se jedna o stale trvajici vysoky pocet pozadavk(l na kontroly omamnych,
psychotropnich a jinych zakazanych latek.

V poctu provedenych zkousek (vice nez 25 tisic) byl v roce 2022 podil akreditovanych zkousek
vétSinovy, cca 56,5 %. Primérny pocet vykonanych zkousek dosahuje dlouhodobé cca 4
na jeden vzorek (v ROCE 2022 byl prumérny pocet 3,6). Mnozstvi rozborl vydanych
po stanoveném terminu bylo velmi malé (76 zakazek).

V hodnoceném obdobi se CTL téz vyznamné zabyvala dokumentacni, vyzkumnou a vyvojovou
&innosti. Cinnosti vedly k zavedeni celkem 2 zcela novych zkuebnich postupl tykajicich se
rizné problematiky celni a danové analytiky stanoveni obsahu tabakovych viaken podle Sirky
rezu gravimetricky a univerzalniho postupu na stanoveni obsahu prvk( ve vzorku pomoci
ICP-OES. S ohledem na pozadavek posouzeni velkého mnozstvi vyrobk(l ze zlata byl
do provozni praxe laboratofe zaveden postup podle CSN ISO 23345 na stanoveni ryzosti
drahych kov pomoci rentgen-fluorescenéni spektrometrie. Rada zkugebnich postup( byla
revidovana — zejména sada postupu pro zkouseni ryze.

CTL se i nadale zabyvala koordinacnim a metodickym fizenim oblasti prace se vzorkem,
problematikou odbérd a mobilni diagnostikou véetné odborného fizeni mobilni laboratore
celni spravy a dalSimi podplrnymi ¢innostmi v mobilni diagnostice, napf. lektorskou a kontrolni
¢innosti. CTL poskytovala celni spravé systematickou a spolehlivou podporu v oblasti prace se
vzorkem a mobilni diagnostiky v navaznosti na systém kvality podle CSN EN ISO 9001,
a to zejména v oblastech metodiky, vycviku, odbornych konzultaci a provadéni vyzkumnych
a vyvojovych praci zamérenych na nové diagnostické postupy — v této souvislosti byla
dokoncena aktualizace vnitfniho predpisu o odbérech vzorkl v celni spravé a s tim spojena
rozsahla Uprava Elektronické evidence vzork{ vedouci k zjednodusSeni celého procesu prace se
vzorkem a vedeni zadznam(. Ve spolupraci s Institutem vzdélavani Celni spravy CR se
uskutecnily tfi kurzy specializacni profesni pripravy ,Odbér vzork(i organy celni spravy” a tfi
kurzy specializacni profesni pfipravy ,Mobilni diagnostika”, které zajistily vycvik vice nez stovky
celnika.

CTL v hodnoceném obdobi i nadale spolupracovala se statnimi organy (napf. Policie CR, Ceska
obchodni inspekce, HasiCsky zachranny sbor) a odbornymi vyzkumnymi a védeckymi Useky
pramyslu napf. Sdruzenim pro vyrobu bionafty pfi testovani paliv, ale i na mezinarodni urovni
zejména v cinnostech Koordinacni skupiny evropskych celnich laboratofi (CLEN) pfi DG TAXUD,
v ramci projektu expertnich tymd Expertni tym celnich laboratofi (CLET) a v aktivitdch zemi V4.
CTL se podilela na prfipravé materialu prezentovaného v ramci Ceského predsednictvi v Radé
EU zaméreného na zachazeni s nebezpecnymi zasilkami se specialnim zamérenim na fentanyl.
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6. Patrani

Celni sprava kromé svych Ukoll spravniho organu, vede také trestni fizeni. Vénuje se predevsim
boji proti celni, dafiové a drogové kriminalité. Aby mohla trestni fizeni provadét efektivné,
disponuje fadou specifickych pravomoci. Mlze pouzivat informatory, sledovat pachatele
trestné cinnosti a rovnéz vyuzivat zaznamy telefonnich hovord. Diky kompetenci vést trestni
Fizeni maze celni sprava efektivné plnit svoji misi, to znamené chrénit finanéni zajmy EU i CR
a zajist'ovat bezpecnost spolecnosti. Aktivné reaguje také na ménici se trendy v trestné Cinnosti.
Nové se zaméruje také na kriminalitu pachanou za pomoci informacnich a komunikacnich

technologii vcetné tzv. ,Darknetu”.

Celni sprava je jiz od r. 2014 zapojena do realizace metody prace ,Danova kobra", spocivajici
v zakonem podloZzené, trvalé a promyslené koordinované soucinnosti spravce dané
a policejniho organu s cili ochrany statniho rozpoctu, postihovani organizator( trestné Cinnosti
a iniciace na tvorbé s tim souvisejicich legislativnich zmén, pficemz ochrana statniho rozpoctu
je prednostni. Na realizaci tohoto projektu se dale podili Policie CR a Finanéni sprava CR.

6.1 Problematika omamnych, psychotropnich a jinych nebezpecnych latek
6.1.1 Omamné a psychotropni latky

S Ucinnosti od 1. 1. 2022 doslo k zasadni legislativni zméné v oblasti navykovych latek
na narodni Urovni. Schvalenim novely zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné
nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, doslo ke zvyseni hranice obsahu
tzv. ucinnych (psychoaktivnich) latek ze skupiny THC z 0,3 % na 1,0 %. Z pohledu vécné
pusobnosti celni spravy tak za splnéni podminek definovanych zakonem nebudou pfi dovozu,
vyvozu a v pfipadech dalsiho nakladani naplnény u konopného extraktu a tinktury
do koncentrace 1,0 % THC vcetné a dale u rostlin technického konopi a technického konopi
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naplnény zadné znaky skutkové podstaty trestného cinu ,Nedovolena vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy” podle § 283 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu..

V souvislosti s ulozenym Ukolem, ktery vzesel z jednani pracovni skupiny Systém vcasného
varovani pfed novymi drogami (EWS) dne 4. 10. 2022 a v kontextu celospolecenské diskuse
ohledné ne/rizikovosti latky Kratom (Mitragyna Speciosa) a negativnich jevd s touto latkou
souvisejicich, provedlo GRC statistické vyhodnoceni mnozstvi dovozl této latky, véetné
vyrobkd ve formé prasku, drté, extraktu, tinktury ¢i &asti rostlin do CR. Vlastni analyzou bylo
zjisténo, ze v obdobi od ledna 2021 do konce zafi 2022 bylo do CR z tzv. tfetich zemi (zemi
mimo EU) dovezeno celkové mnozstvi 56 221 kg této latky, coz Cini v priméru vice nez 2 600 kg
za mésic. Dovoz této latky, pravdépodobné vlivem medialni diskuse v poslednich mésicich,
vyrazné stoupa. Naprostd vétSina z celkového dovezeného mnozstvi kratomu (82,0%,
resp. 46 101,22 kg) latky ma deklarovany plGvod v Indonésii. V uvedeném obdobi nebyl
zazhamenan 7adny vyvoz této latky z CR do tzv. tfetich zemi. Tento pocet nemusi byt Gplny,
nebot” kazdy dovozce ma moznost celniho projednani zbozi na kterémkoliv celnim Uradé
v ramci EU. Taktéz do tohoto poctu nejsou zahrnuty dovozy v ramci vnitfniho trhu EU, které
nepodléhaji kontrole celnich organd. V kontextu diskuzi vedenych na jednotlivych pracovnich
urovnich a vzhledem k predikcim podle vySe uvedeného se celni sprava priklani k nazoru
zaradit Kratom, respektive zasadni alkaloidy, které latka obsahuje, tj. Mitragynin
a 7- hydroxymitragynin, mezi kontrolovane latky.

Rok 2022 byl poznamenan pokracovanim v narlstu odhalenych pfipadl spojenych

s pasovanim drog v postovni prepravé a v zasilatelstvi (leteckd i automobilova preprava),
a to v ramci dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi. S postovnimi zasilkami, jez obsahuji drogy,
se potyka celd Evropa, Amerika a Asie. V zasilkach se pfevazné nachazi malé mnozstvi latky,
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ale objem odbavenych a pozitivné detekovanych zasilek rapidné stoupa. Jedna se predevsim
o objednavky ze zahranicnich serverd, kdy prijemci téchto zasilek jsou prevazné mladi lidé,
z valné vétsiny jesté studenti. Nejvice postovnich zasilek, které byly zadrzeny, byly odeslany
z Nizozemského kralovstvi leteckou nebo nakladni dopravou. Rostouci trend je zaznamenan
také ve vyvozu navykovych latek v zasilkach z CR do celého svéta. Tento druh pasovani ma silné
napojeni na skrytou cast internetu, tzv. ,Darknet.” PouZivani postovni prepravy k pasovani drog
se stalo velkym trendem, nebot dostupnost téchto latek na webovych strankach umoznujicich
obchod s navykovymi latkami a moznost anonymity laka nejednoho uZivatele
¢i potencionalniho zajemce.

Mezinarodni spoluprace je nejvyznamnéjsi soucasti boje proti nelegalnimu obchodu s OPL,
at'uz pfimo nebo prostifednictvim koordinacnich instituci. Rovnéz v roce 2022 Uspésné
pokracovala spoluprace s narodni centralou Europolu zfizenou u Policejniho prezidia Policie
CR a také je nutné zminit velmi dobrou spolupraci se sty¢nymi dlstojniky plsobicimi nejen

v CR, ale i v zahranici.

Tabulka ¢. 21: Vykazované zachyty OPL

k 31.12.2022
Pocet
kust mnozZstvi

Konopi

Konopi sazenice 52 425119
Metamfetamin 1010g
Amfetamin 204 1748 g
Kokain 5608 g
Heroin 99
Ketamin 198759
Tablety s obsahem PSE 16 266 750 000 g
LSD 185

Hagig 264,75 g
Mefedron 127 g
DMT 1269 g
Anabolické steroidy 8733 47 mi

8000 g

MDMA , extaze” 940 122419
3-MMC 271 g
Cerveny fosfor 596 325 g
Ostatni syntetické latky 95009

V tabulce jsou zobrazeny nejcastéji zajistované OPL, nekteré dalsi zachycené ldtky v nepatrnych jednotkdch a mnoZstvi nejsou

do tohoto prehledu zahrnuty.
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6.1.2 Problematika nebezpecnych latek

V soucasné dobé je celosvétovym problémem, a to nejen ze stran vnimanych celnimi
a policejnimi slozkami, téma bezpecnosti pfi nakladani s fentanylem a jeho analogy a dalSimi
syntetickymi opioidy. Poznatky a zkusenosti unijnich celnich sprav hovofi rovnéz o znacném
riziku, které podstupuji celnici, ktefi se zabyvaji pfihranicnim odhalovanim postovnich zasilek
s obsahem OPL. Fentanyl je v CR omamnou latkou uvedenou v pfiloze 1 nafizeni viady CR
€. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek. Fyzické ucinky fentanylu jsou k nerozeznani
od ucinkd heroinu, avsak fentanyl mize byt az tisickrat ucinnéjsi nez heroin. Fentanyl a jeho
analogy pUsobi primarné na centralni nervovou soustavu, oslabuje dychaci centra a reflexy
spojené s kaslanim, zvracenim a ztratou védomi. Je silné navykovy, zplGsobuje tézkou fyzickou
a psychickou zavislost, nechranény kontakt s extrémné malym mnozstvim této latky (mg) maze
zpUsobit okamzitou smrt, pfipadné tézké poskozeni zdravi. Zdrojové je tato latka nelegalné
dovazena z Ciny. Zaméfeni pozornosti na hrozby spojené s nelegalnim dovozem
a s nakladanim s nebezpecnymi syntetickymi opioidy v poStovni prepravé a v zasilatelstvi
v pfipadé fentanylu a jeho derivaty, spolu s pfijimanim opatreni spojenych s ochranou
pfi intoxikaci fentanylem, bylo jednou z priorit celni spravy v rdmci predsednictvi CR v Radé EU

v druhém pololeti r. 2022.

Na ucinném feseni a pfijimani opatfeni v této oblasti je a nadale bude spolupracovano s CTL,
tvary Mobilniho dohledu celni spravy, Policii CR a s Europolem. Celni sprava uskuteénila v roce
2022 znovuporizeni 100 ks jednorazového nosniho spreje Nyxoid s Ucinnou latkou naloxon
(dale jen ,Nyxoid”) od irské spoleCnosti Mundipharma Corporation jako ochranného
prostredku urceného cilené pro kontrolni a represivni slozky celni spravy, u kterych existuje
riziko kontaktu s nebezpecnymi syntetickymi opioidy. Jedna se o prostfedek k okamzitému
pouziti jako prvni pomoc a urgentni |éCbu pfi intoxikaci u znamého nebo predpokladaného
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predavkovani opioidy. S ohledem na miru rizika a Cetnost pfipadl intoxikace syntetickymi
opioidy, se kterymi se setkavaji slozky Integrovaného zachranného systému (dale jen ,1ZS")
v ramci vykonu své cinnosti, budou veskeré slozky IZS zapojeny do systému celni spravy
k okamzité dostupnosti a dosazitelnosti nosnich spreji Nyxoid, a to kdekoli na tzemi CR.

6.2 Environmentalni kriminalita (CITES)

Obchodovani s nékterymi Zzivocichy, rostlinami, ale i vyrobky z nich podléhaji pfisné
mezinarodni kontrole. S nékterymi druhy se nesmi obchodovat vibec, s nékterymi
jen na zakladé specialnich povoleni. Celni sprava kontroluje dodrzovani téchto podminek
zejména pfi dovozu a vyvozu.

CR je z pohledu mezinarodniho nelegéiniho obchodu s faunou a flérou tradi¢né v postaveni
tranzitniho statu. Jednim z ddvodu je vyhodna poloha na kfizovatce paserackych cest z Afriky
a Asie, které mnohdy kopiruji tradicni tranzitni trasy paserakd drog. V tomto sméru je dnes
dllezitou instituci Europol, ktery tento druh kriminality povazuje za jednu z hlavnich priorit
v oblasti prosazovani prava.

Nadale dochazi k prohlubovani poznatkd ve vztahu k vietnamské komunité Zijici v CR, ktera se
tradicné vénuje predevsim produkci a distribuci tzv. tradi¢ni ¢inské mediciny. Tradi¢ni ¢inska
medicina z historického a kulturniho hlediska tvofi velmi vyznamnou obchodni komoditu jak
v Evropé, tak v Asii. Shromazdéné poznatky a indicie potvrzuji skutecnost, ze jde o dobre
fungujici organizovanou skupinu osob, ktera je diky uskupené hierarchii schopna obchodovat,
prip. jakkoliv jinak nakladat s nelegalné ziskanymi exemplafi kockovitych Selem. Hlavni cilovou
destinaci téchto produktd byva Asie. Prioritou tak nadale zlstava provérovat a rozkryvat tuto
formu nelegalni Cinnosti v jejich jednotlivych fazich.

Neopomenutelny segment spadajici do oblasti potirani trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostredi, se kterym se celni sprava v uplynulém obdobi setkala, je nelegalni preprava odpadu
s umisténim na Gzemi CR. Tuto problematiku celni sprava resila jiz v minulosti, nicméné
se jednalo pouze o dili pfipady zjisténi. Na rozkryvani tohoto druhu trestné Cinnosti je dulezita
spoluprace s Ceskou inspekci Zivotniho prostredi, Gtvary Mobilniho dohledu celni spravy
a rovnéz i se zahrani¢nimi partnery.

6.3 Kyberneticka kriminalita

Za UCelem zajisténi dukaz( dulezitych pro trestni fizeni zaméfuje agenda kybernetické
kriminality svoji cinnost zejména na vyhledavani a dokumentovani informaci o trestné cinnosti
pachané v prostredi informacnich a komunikacnich technologii véetné latentnich pocitacovych
siti a s tim souvisejici pronikani do zajmového prostiedi tzv. ,Darknetu”. Usek odhalovani
kybernetické kriminality a forenzni analyzy digitalnich dat v roce 2022 aktivné rozvijel svou
cinnost v kompetenci metodiky kriminalni analyzy, ktera se podili na vyvoji kriminalné
zpravodajskych postupl a vyuzivani analytickych nastroju.
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Dalsi aktivitou byla ¢innost zajistovani, zpfistupnovani a uchovavani digitalnich stop (dale jen
,ZNT") v trestnim fizeni. Problematika ZVT je vyznamnym pfinosem trestniho fizeni, nebot
umoznuje kvalitné a rychle pomoci specialnich softward zajistit dostupnost digitalnich stop
jako dukaz dulezity pro trestni fizeni, ale také je velmi rychle zpracovat pro dalsi analytickou
cinnost a vyhodnoceni zajisténych dikazd. Pfi provadéni ukond trestniho fizeni, zejména
domovnich prohlidek, prohlidek jinych prostor a ohledani zajisténych véci, bylo zajisténo
celkem 143 mobilnich zafizeni, 183 bitovych kopii rdznych datovych nosicd, 20 zaloh rozsahlé
e-mailové komunikace, 26 zaloh databazi Ucetnich programu a nékolik zaloh facebookovych
profill zajmovych osob. Celkovy objem téchto zajisténych dat Cinil vice nez 24 TB dat, ktera
musela byt dale zpracovana a tzv. zpfistupnéna pro dalsi analytické vyhodnoceni.

Za uplynuly rok 2022 bylo pro potfebu vykonnych utvar(i Patrani provedeno celkem
77 kriminalisticko—technickych Ukonl v podobé certifikované zalohy internetového prostredi
a zajisténi webového obsahu, na tzv. ,Protokol o ohledani véci” podle § 113 zakona
¢. 41/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich predpis(, (dale jen ,trestni rad"),
dale byly provedeny uUkony za vyuziti operativné patracich prostfedkd, zejména podle
§ 158c trestniho rfadu, a v neposledni fadé bylo vypracovano vice jak 45 Urednich zaznamu
s vyhodnocenim dat ziskanych z kyberprostoru.

Mezi nejvyznamnéjsi nastroje vyuzivané pro cinnost kriminalnich analytik( jsou prostfedi DAX
studio, nastroje Microsoft Power Bl pro vizualizaci dat, Power Bl Desktop pro modelovani dat
a dalsi specifické nastroje pro zpracovani big dat. Zejména produkt Power Bl pro interaktivni
vizualizaci dat je vyznamnym pfinosem ve zpracovani a vizualizaci informaci ziskanych v ramci

trestnich spisG danového charakteru, ale i ostatnich problematik trestniho provérovani.
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6.4 Problematika podvodu v oblasti DPH

K efektivni detekci podvodi na DPH prispély v roce 2022 spravcem dané zavedené analytické
nastroje, které nasledné v ramci odhalovani tohoto druhu protipravni ¢innosti vyuZivaji organy
cinné v trestnim fizeni. V reakci na zavedeni tzv. kontrolniho hlaseni byly ze stran danovych
subjektll zaznamenany nové trendy vykazovani cilené marginalnich obchodnich transakci
v ramci fadku B3 kontrolniho hlaseni (zjednoduseny Ucetni doklad pro transakce do 10 000 K¢)
a retézeni vykazovanych fiktivnich plnéni kfizem mezi osobami povinnymi podat kontrolni
hlaseni (tzv. cross — invoicing). Tento trend stadle pokracuje. V oblasti intrakomunitarnich
podvodU na DPH se objevuji zejména akvizi¢ni podvody napf. pfi pofizeni osobnich automobil(
nebo potravin.

Odhalovani danovych podvodd komplikuje skutecnost, ze do podvodi jsou zapojeny
spolecnosti typu ready made nebo spolecnosti, jejichz sidlo se nachazi na office house adrese,
bez moznosti kontaktovani téchto spolecnosti pro organy statni spravy. V pozici statutarniho
organu ¢i osoby jednatele jsou zastoupeni vétSinou cizi statni prislusnici, ktefi nemaji trvaly
pobyt na Gzemi CR, pfip. osoby ze slabych socilnich vrstev s trvalym pobytem na obecnim
¢i méstském uradé.

Opétovné byl zaznamenan nardst podvodl pfi dovozech zbozi zejména z Ciny a z Turecka,
za aspektl podhodnoceni, obchazeni antidumpingovych opatieni, s parametry e-commerce
zasilek, kde CR figuruje ¢asto na pozici vstupni zemé pro ¢inské zbozi na trh EU prostfednictvim
spolecnosti — missing trader( zalozenych v CR. Jako dalsi problém se jevi trend pfesouvani
penéznich prostiedk(i v hotovosti mimo jurisdikci CR.

Z hlediska aktualné detekovanych a vyznamnych podvodi se vyskytuji opétovné pripady
spojené s kracenim DPH pfi dovozu zbozi ze tretich zemi, kdy toto zboZi po propusténi
do navrzeného celniho rezimu volny obéh je vykazovano k intrakomunitarnimu dodani
na Uzemi jiného clenského statu, a to zdmérné ve prospéch nekontaktniho (a registrovaného)
platce DPH. Ucelem téchto podvod( je ,cenovd optimalizace” takto dovadZeného zbozi
primarné z Asie, jehoZ cena je v kontextu rostoucich cen vstupnich surovin, logistickych
nakladd, ceny prace a realizované vyroby v Asii vyssi, nez jaké je oCekavani trhu.
_—
6.5 Financni Setfeni a zajiStovani vynosu z trestné ¢innosti

Financni Setfeni v plsobnosti policejniho organu celni spravy je vnimano jako jedna z novych
metod pouzivanych policejnim organem celni spravy pfi vyhledavani, provérovani a vysetrovani
pripadl a je zakladnim predpokladem pro Uspésné zajisténi a odcerpani majetku v trestnim
fizeni. Financnim Setfenim v ramci cinnosti policejniho organu je proces vyhledavani,
dokumentace a zajistovani vynosl z trestné cCinnosti nebo zajistovani nahradni hodnoty
a vyhotoveni majetkového profilu pro Ucely zajisténi vykonu trestu ¢i ochranného opatreni
nebo zajisténi naroku poskozeného v trestnim fizeni a nasledujici Ukoly spojené se spravou
takto zajisténého majetku.

V ramci provadénych ukon( trestniho fizeni policejnim organem celni spravy byla v roce 2022
v celkem 61 pripadech ve formé vynosu z trestné Cinnosti zajisténa hodnota 382,3 mil. K¢.
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6.6 Cinnost povérenych celnich organii v trestnim Fizeni

Celni sprava zahdjila v roce 2022 ukony trestniho fizeni v 490 pfipadech pro podezieni
z 501 trestnych ¢indl. Podle § 162 odst. 1 trestniho fadu bylo organtm Policie CR predano
do vysetfovani celkem 155 trestnich spist. V ramci zkraceného fizeni podle § 179c¢ trestniho
radu bylo statnimu zastupci predano celkem 38 trestnich spis. Odlozeno nebo odevzdano
bylo ve smyslu § 159a odst. 1 az 5 trestniho fadu 341 trestnich spisd. V ostatnich pfipadech
byly trestni spisy predany pro vécnou nepfislusnost jinému policejnimu organu, slouceny
ke spole¢nému fizeni, predany do ciziny nebo jsou nadale v provérovani. Oproti predchozimu
roku doslo v roce 2022 ke snizeni zalozenych trestnich spist o 26,0 %. Predmétny pokles Ize
pric¢itat vyraznou meérou k nizSimu poctu zahajenych pripadd trestniho fizeni v pfipadech
nelegalniho dovozu OPL pres mezinarodni Letisté Vaclava Havla v Praze, a to jak na Useku
cestovniho styku, tak i v rdmci postovnich zasilek, a to z dlivodu zruseni ¢i odklonu leteckych
linek do Prahy z rizikovych tfetizemnich destinaci. Dalsi z objektivnich pficin poklesu je trend
uplathovani pouzivani mimotrestnich prostfedkd na Useku spravniho ¢i danového fizeni
na ukor trestnépravnich postupl a v neposledni radé rovnéz snizeni poctu systemizovanych
mist u Utvard celni spravy.

Tabulka €. 22: Vysledky Cinnosti povérenych celnich organ( v trestnim fizeni

v letech 2020-2022

2020 2021 2022
2 toho z tohvo z tol:o
celkem podnéty FS celkem podnéty celkem podnéty
FS FS
Predané podnéty 963 40 774 24 551 15
ZalozZeno trestnich spist 864 20 662 24 490 15
Podezieni ze spachani trestného cinu 876 20 679 24 501 15
z toho: trestného cinu zkraceni dané 72 20 82 24 52 14
Castka v mil. K¢ 458,00 414,00 677,00 302,00 335,60 108,80
Pfedano do vysetfovani 228 15 178 13 155 12
Realizovano ve zkraceném fizeni 41 0 33 0 38 0
Odevzdano a odlozeno 696 18 443 21 341 15

6.7 Problematika mezinarodnich sankci

V roce 2022 zamerila celni sprava svou pozornost vyznamneé do oblasti vymahani prav
a povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni
pozdéjsich predpis (dale jen ,zakon o provadéni mezinarodnich sankci”), a to v postaveni
subjektu s procesnimi opravnénimi v postaveni policejniho organu. Se zhorsujici
se mezinarodné politickou situaci ve svété vzrista mnozstvi subjektl i obchodné politickych
opatreni, vic¢i kterym jsou uplatiovany mezinarodni sankce (Ruska federace, Bélorusko,
anektovana Uzemi Ukrajiny, KLDR a jiné). Mezinarodni sankce nemifi pouze na konkrétni staty,
ale velice Casto i na obchodni spolecnosti sidlici na jejich Uzemi, popfipadé i na jednotlivé
obcany téchto statd. V praxi tak GRC v roce 2022 implementovalo konkrétni postupy v oblasti
vymahani prava pri dodrzovani zakona o provadéni mezinarodnich sankci, spojené s formami
spoluprace s celnimi Urady provadéjicimi celni fizeni, s Financnim analytickym Gradem
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v postaveni spravniho organu a Ustredniho organu statni spravy odpovédného za vnitrostatni
koordinaci sankénich opatfeni, s Licenéni spravou Ministerstva primyslu a obchodu CR,
Vrchnim statnim zastupitelstvim v Praze a s Policii CR.

6.8 Proliferace strategickych komodit a obchod s vojenskym materialem

V oblasti bezpecnosti se situace v roce 2022 v Evropé zménila zasadnim zplsobem, kdy jsme
svédky konvenéniho konfliktu na hranicich EU. CR se pfihlasila k vedeni akce 11. akéniho planu
zamérené na vySetrovani v oblasti strategickych komodit. Toto téma bylo rovnéz prioritou celni
spravy v ramci predsednictvi CR v Radé EU v 2. pololeti roku 2022.

V roce 2022 byla zaznamenana nar(stajici snaha obchazet sankce uvalené v souvislosti s rusko-
ukrajinskym valecnym konfliktem, snaha nachéazet jiné zemé jako kandly k proliferaci zbozi
a rovnéz byly zdokumentovany prvni pripady zachytl zbozi smérujicich do Ruské federace.
V roce 2022 doslo k odhaleni nelegalniho vyvozu zbozi dvojiho uziti z EU do Ruské federace,
do kterého byly zapojeny i ¢eské obchodni spolecnosti, a to latentnim zplsobem formou
zameérného deklarovani jiného zbozi nezli zbozi s charakterem dvojiho uziti. Lze se domnivat,
Ze vyvozci tak Cini zamérné, jelikoz v clenském staté EU v zemi vyvozu by vzhledem k aktualni
bezpecnostni situaci povoleni pro vyvoz bez povoleni k obchodu se zbozim dvojiho uziti tento
souhlas vibec neziskali.

Dané pfipady ukazaly potrebu v soucasné situaci maximalné operativné komunikovat a zamezit
snaham subjektd obchazet nastavené sankce, dokud neni jejich implementace pevné
nastavena. Cinnosti akéniho planu zaméfené na vy3etfovani v oblasti strategickych komodit
v sobé zahrnuji cile privést dohromady experty z oblasti patrani a zefektivnit jejich komunikaci
a spolupraci. V této souvislosti vyvstala aktualni potfeba co nejrychleji komunikovat s danym
Clenskym statem na operativni Urovni, a to s cilem identifikovat vyvozce a jeho minulost, zjistit,
zdali na dané zbozi je vydané povoleni k exportu a jedna se jen o chybu ¢i nikoli, a zaroven
Fesit koordinaci naslednych krokd viidi subjektu — zda zahajovat fizeni v CR & v daném ¢lenském
staté a jak ovérit pohyb daného zbozi na uzemi EU tak, aby nemohlo dojit k opakovanému
pokusu o vyvoz totozného zbozi jinou firmou v jiném ¢lenském staté.

Aby se strategické zbozi a technologie nedostaly do rukou nepratelskych statd, kriminalnich
skupin nebo terorist(, spustila celni sprava osvétovou inciativu Shield Europe Partnership, ktera
vznikla ve spolupraci s Ufadem vygetfovani Ministerstva narodni bezpe¢nosti Spojenych statti
americkych (U.S. Homeland Security Investigations) na zakladé obdobného, jiz existujiciho
projektu, Shield America.

6.9 Tabak a tabakové vyrobky

V roce 2022 byly na tzemi CR odhaleny celkem 2 autonomni nelegalni velkokapacitni tovarny
na vyrobu cigaret a tabaku. V obou pripadech se jednalo o vyrobni zdroje vysoce latentniho
charakteru, plné ovladané a organizované cizojazy¢nymi zloCineckymi skupinami
poly-kriminalni povahy. Z tohoto dlvodu se podle vyslovené hypotézy mohlo jednat
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o tzv. predsunuté nelegalni tovarny na vyrobu cigaret na Uzemi EU, které mély za cil saturovat
poptavku po nezdanénych a levnych tabakovych vyrobcich v zadpadoevropskych zemich. Jedna
se o zcela novy trend a situaci na Uzemi dnes jiz celé Evropy, coz lze s nejvétsi
pravdépodobnosti pficitat ztratam, které zlocinecké skupiny v uplynulych letech utrpély
pfi odhalenych kontrabandech pasovanych cigaret pres vnéjsi hranici EU ze zemi byvalého
Sovétského svazu. Celosvétova pandemie COVID-19 v minulosti nijak neohrozila nelegalni
obchod s tabakem a netabakovym materialem, naopak pro nelegalni obchodniky byla tato
doba paradoxné impulsem pro zvysenou aktivitu.

CR se v roce 2022 stala rovnéz jednou ze zemi, vyuzivanych prekupniky s tabakem,
netabakovymi materialy (lepidla, filtry, cigaretovy a filtrovy papir, staniol a aluminiovy papir,
krabickové piifezy a daldi) a stroji na Upravu a vyrobu cigaret. V CR jsou zakladany
tzv. schrankové firmy ,ready made charakteru”, které kryji aktivity ilegalniho obchodu
s tabakem a netabakovym materidlem. Je nutné zminit vyznam spoluprace s legitimnimi
podnikatelskymi subjekty, jmenovité s tabakovymi spole¢nostmi plisobicimi na Gzemi CR,
se kterymi jsou v ramci proaktivity a principu otevienosti spolecné sdileny poznatky k situaci

na trhu s tabakem a tabakovymi vyrobky, s indexy vyskytujicich se rizik a nestandardnich jev(.

Celni spravou bylo v ramci trestniho fizeni v roce 2022 zajisténo 41 811 370 ks nelegalnich
nezdanénych cigaret a 44 158 kg nezdanéného tabaku. Zplsobena Skoda u takto zajisténych
vybranych vyrobkd na nepfiznané a neodvedené spotiebni dani na vrub ceského statu cinila
pres 276,3 mil. K¢, kterou celni Ufady v postaveni spravce dané nasledné vymérily.
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7. Vykon dalsich kompetenci

7.1 Kontroly zaméstnavani cizinct

Celni sprava dohlizi, zda maji cizinci ze tfetich zemi (mimo EU) pracovni povoleniv CR, a rovnéz,
zda firmy splnily ohlasovaci povinnost, Ze zaméstnavaji pracovniky ze zahranici. Pfitom Casto
dochézi k odhaleni osob, které nemaiji platna viza v CR. Takové osoby jsou pak predany Policii
CR.

V roce 2022 provedla celni sprava celkem 624 kontrol (oproti roku 2021 o 14,8 % méné)
zamérenych na dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti”), v jejichz plisobnosti bylo
zkontrolovano 2 134 cizinc ze tretich zemi a 207 cizincl z EU. Z celkového poctu
zkontrolovanych cizinct vyslovily celni organy u 449 osob z tretich zemi divodné podezreni
z vykonu nelegélni prace a u 738 cizincd nesplnili zaméstnavatelé oznamovaci povinnost
podle ustanoveni § 87 a § 88 zakona o zaméstnanosti. Z celkového poctu provedenych kontrol
(624) bylo ve 294 pripadech konstatovano podezieni z poruseni zakona o zaméstnanosti.
U 96 kontrolovanych cizincl vzniklo podezreni z poruseni zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na Uzemi CR, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Nejvice kontrol zaméstnavani cizinc bylo celnimi Urady realizovano ve stavebnictvi
(250 kontrol) a v oblasti obchodu, véetné trznic (117 kontrol).

Tabulka €. 23: Provedené kontroly zaméstnavani cizincl

v letech 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet provedenych kontrol 759 881 640 732 624

z toho pozitivnich 354 408 342 368 294
Pocet kontrol. cizinct 2020 2361 2000 2039 2134
Pocet cizincu porusujicich zakon o zaméstnanosti 607 778 588 503 449
Pocet osob bez povoleni k pobytu 105 86 97 87 96
Pocet kontrol. osob EU 1411 658 500 396 207
Pocet osob, u nichz nebyla splnéna oznamovaci povinnost 837 792 579 577 738

7.2 Kontrola dopravy a prodeje VV

V prvnim Ctvrtleti roku 2022 doznivala opatfeni spojena s COVID-19. Po uvolnéni uvedenych
opatreni zamérila celni sprava svou kontrolni cinnost na zakaz prodeje a skladovani zahrivanych
tabakovych vyrobkU spojenou se zménou sazby spotrebni dané.

V souvislosti s vyvojem cen pohonnych hmot a jejich castym dovozem ze zahranicni byly
kontroly na pozemnich komunikacich rozsifeny i na kontrolu nebezpecnych véci (ADR),
zejména kdy dochazelo ke zménam danovych sazeb v Polsku.

V rémci planovanych kontrol vyhlasovanych prostfednictvim GRC bylo pro oblast kontroly
vybranych vyrobk( vyhlaseno 10 kontrolnich akci. Bylo pfi nich zjisténo poruseni
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v 70 pfipadech. V ramci téchto akci bylo zajisténo 210 litrd lihovin, 52 076 cigaret (doutnik(
a cigarillos) a 2 294 litrd mineralnich olejd. Rok 2022 byl mimo jiné i rokem, kdy dochazelo
k dalSim uprchlickym vinam, a proto byli néktefi pfislusnici zapojeni do kontrol bézenc
na statnich hranicich (na zakladé narizeni vlady CR).

Tabulka €. 24: Prehled zjisténych pripadd poruseni v oblasti VV

k 31.12.2022
Predpokladany
Komodita Iv’o Eet., unik v K¢ MnozZstvi

PFipadi  (spp, DPH, CLO)
VV-alkohol (lih) 37 175 473,13 1838301
VV-lihoviny (destilaty, likéry) 557 2 358 498,60 18 604,26 |
VV-pivo 13 22 398,63 2234,011
VV-vino tiché 15 0,00 4145,80 |
VV-vino Sumivé 21 179 517,36 3417351
VV-tabak ke koureni 83 43 346 450,83 15 147,06 kg
VV-zahtivané tabakové vyrobky 157 352 354,58 102 809,56 g
VV-cigarety 521 52312 152,89 13 651 151 ks
VV-doutniky a cigarillos 18 66 060,36 15901 ks
VV-mineralni oleje 60 97 777,40 12 634,11 |
CELKEM 1482 98 910 683,78
y 4

7.3 Systém elektronického mytného a casového zpoplatnéni

V roce 2022 bylo zjisténo v systému elektronického mytného 18 993 poruseni a prikazem
na misté byly ulozeny sankce v celkové vysi 23,4 mil. KC. Pocet zjisténych poruseni zahrnuje

také 1 060 poruseni postoupenych do spravniho fizeni.




PFi porovnani s rokem 2021 doslo ke snizeni poctu zjisténych poruseni o 12,6 %, pfi obdobné
vysi sankci jako v predeslém roce. Snizeni poctu zjisténych poruseni odpovida snizeni poctu
personalnich zdroju pro kontrolu elektronického mytného, v mésicich fijen az listopad 2022.

Tabulka €. 25: Porovnani vysledk( kontroly vykonového zpoplatnéni

Poéet pfipadu

Poést z;iiEtélnysh posfoulp en)':clh , Vyse ulozenych pokut prikazem
msic porusent prévnich ke sprévnimu lzeni " na misté v korunach
predpist na mistné pfrislusné
celni drady
2021 2022 2021 2022 2021 2022

Leden 2 052 2 087 181 145 1812100 2 441 853
Unor 1717 1703 112 76 1743030 2 130 075
Biezen 1370 1903 103 119 1439 800 2 259 800
Duben 1962 1779 132 91 2 044 790 2 045 400
Kvéten 2171 1828 126 109 2 296 030 2 266 400
Cerven 1944 1821 106 115 2214100 2 151 300
Cervenec 1748 1445 99 89 1927 350 1722 600
Srpen 1735 1584 101 88 1936 350 2031100
Zari 1823 1635 127 77 2 107 900 2 133 500
Rijen 1893 1180 96 61 2 294 200 1543 020
Listopad 1923 1084 142 63 2 247 050 1468 200
Prosinec 1390 944 85 27 1674 500 1252 100
CELKEM 21728 18 993 1410 1060 23 737 200 23 445 348

CELNI SPRAVA
8110 |
[
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V roce 2022 bylo kontrolou ¢asového zpoplatnéni zjisténo 21 170 poruseni. Ke spravnimu fizeni
bylo postoupeno 69 pfipadl a vyse ulozenych pokut pfikazem na misté se oproti roku 2021
zvysila z 24,6 mil. K¢ na 31,9 mil. K¢. Pocet zjisténych poruseni, v oblasti casového zpoplatnéni,
pfi cileném vyuZzivani nové kontrolni technologie, v porovnani s rokem 2021 vykazoval rdst.

Tabulka €. 26: Porovnani vysledk( kontroly ¢asového zpoplatnéni

Poéet pFipadu

Poégt z;ii§télnyclh posfoulp en)'/vcl:h , Vyse ulozenych pokut pfikazem
wesic  Porviemprawaich - kesprivnimufizeni o mists v korunich
predpisti na mistné prislusné celni
urady
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Leden 516 1830 2 6 599 600 2 579 350
Unor 2121 3102 14 10 2 519 350 4553 731
Biezen 1031 1879 6 14 1362 270 2 597 450
Duben 1406 2010 8 1812780 2910 800
Kvéten 1902 1980 12 7 2 539 500 2914 700
Cerven 1710 2 055 7 8 2 185 220 3172710
Cervenec 1795 2194 9 5 2 263 880 3432 600
Srpen 2124 1972 7 2 2770 990 3069 550
Zafi 1742 1542 10 5 2319890 2 402 500
Rijen 1564 1071 9 1 2171180 1764700
Listopad 1719 797 8 2 2 464 350 1324 000
Prosinec 1226 738 10 1 1644 800 1197 950
CELKEM 18 856 21170 103 69 24 653 810 31920 041

7.4 Statni odborny dozor v silnicni dopravé a ADR

Na zakladé zmény zakona ¢. 217/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony, doslo k 1. 8. 2022 ke zruseni
kompetenci celnich Uradli uvedenych v tomto zadkoné, obecné nazyvanych jako statni odborny
dozor (kontrola tachografl, prepravy nebezpecnych véci, prepravnich povoleni a dalSich).
Kontrolni ¢innost do uvedeného data byla opét ovlivnéna situacemi v souvislosti s COVID-19.
Silni¢ni doprava a provadéni kontrol dopravy na pozemnich komunikacich byly a stale jsou
ovlivnény situaci na Ukrajiné. Doslo napfiklad k tzv. uvolnéni preprav provadénych ukrajinskymi
dopravci a na zakladé mezinarodnich sankci, byly zakazany dopravy béloruskym a ruskym
dopravcim. Soucasné se rozsifil i seznam zbozi, které je do téchto statl zakazano vyvazet,
Ci z téchto statl dovazet. Na zakladé uvedenych opatieni doslo ke sniZzeni poctu vozidel, ktera
by podléhala tzv. povolovacimu fizeni.

| pres vyse uvedené bylo v roce 2022 pfi Cinnosti zamérené na provadéni statniho odborného
dozoru (dale jen ,SOD") zjisténo celkem 258 poruseni predpisl tykajici se silni¢ni dopravy
(kauce ve vysi 3,6 mil. K¢).
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Tabulka €. 27: Prehled vysledkd v oblasti SOD

k 31.12. 2022
Pocet Pocet Pocet  VySe pokut Pocet Vyse kauci Jiné pfijmy
Druh kentroly kontrol  poruseni pokut v Ké kauci v Ké v Ké
Pfepravni povoleni 4820 159 85 187 500 109 2 350 300 435 000
Vykon SOD 2277 258 187 351900 182 3604 900 0
CELKEM 7 097 417 272 539 400 291 5955200 435 000

V ramci kontrolni ¢innosti zamérené na kontrolu ,prepravnich povoleni” bylo zjisténo poruseni
u 159 kontrol, kdy bylo poruseni reSeno prostfednictvim vybéru kauce ve 109 pfipadech
(2,4 mil. KC) a v 16 pripadech prostrednictvim nahradniho povoleni (0,4 mil. K). Specifikem
daného obdobi byl pfimy narlst vybranych kauci ve vztahu k poruseni prepravnich povoleni

(na Ukor nahradnich povoleni).

Tabulka €. 28: Prehled vysledkd v oblasti ADR

k 31.12.2022
Pocet Pocet Pocet Vyse pokut Pocet Vyse
Druh kontroly kontrol poruseni pokut v K¢ kauci kauci v K¢
Pfeprava dle dohody ADR 35 13 8 20 800 5 130 000

Na zakladé zmény cen pohonnych hmot v okolnich statech byla vyhlasena kontrolni akce
+HRNCE", a to se zamérenim na prepravu vybranych vyrobkd na hranicich s Polskem, kdy byla
predmétem kontroly predevsim kontrola dokladl prokazujicich fadné zdanéni vybranych
vyrobku. Pfi provedenych kontrolach nebylo zjisténo zadné poruseni predpisu vztahujicich
se k Evropské dohodé o mezinarodni silni¢ni prepravé nebezpecnych véci (dale jen ,Dohoda
ADRY).

V obdobi 16.-17. 6. 2022 pak probihala soucinnostni kontrolni akce ,ADR 2022" pfi kterych bylo
pfisludniky Policie CR za spoluprace pfisludniki celni spravy zkontrolovano 66 preprav
nebezpecnych véci, kdy doslo k 6 pfipadim zjisténého poruseni.

V ramci kontrol provedenych v oblasti kontroly prepravy nebezpecnych véci (Dohoda ADR)
bylo pfislusniky celnich Gfadd provedeno 35 kontrol (13 poruseni).

7.5 Kontrola pfrepravy odpadi

Dne 23.-27. 5. 2022 se konala pfi hranicich s Rakouskem a Némeckem kontrolni akce zamérena
na preshranicni prepravu odpadl pod kédovym oznacenim Abfall s Ucasti Sesti celnich Gradu.
Bylo zastaveno a zkontrolovdno 209 vozidel, z nichz 60 prepravovalo odpad nebo bylo
oznacenych pro prepravu odpadu. Ve trfech pfipadech bylo zjisténo podezreni z poruseni
predpisli v oblasti odpadl. Z toho Slo o 2 pripady, kdy odpad neodpovidal zcela odpadu
uvadénému v doprovodném dokladu (tzv. pfiloze VII pro odpady zeleného seznamu),
podle kterého se mélo jednat o keramické odpady, kterym vSak neodpovidal odpad smési
betonu, cihel, omitky i zeminy. V jednom pfipadé se jednalo o neoznaceni vozidla
prepravujiciho odpad, kdy mélo byt opatreno tabulkou s pismenem A. Dale byly individualné
na Urovni celnich Uradl koordinovany dvé akce spolecné se zahrani¢nimi kontrolnimi organy.
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Celkové bylo celni spravou za rok 2022 provedeno 307 kontrol v oblasti prepravy odpad(, coz
je narast o 28,5 %, z toho v 15 pripadech bylo zjisténo podezreni z poruseni predpis v dané
oblasti, coz je stejny pocet jako v roce 2021. Neprojevil se zadny zvysSeny narlst v zadné
specifické podobé, ktery by naznacoval zménu trendu k horsimu, oproti dfivéjsim letiim 2019,
2020 se v roce 2022 poruseni predpisl pfi preshranicni prepravé odpadd obsahujicich plast
vyskytlo vyrazné méné. Nadale po cely rok 2022 trva situace, kdy celni Urady nemaji kde umistit
zadrzené vozidlo s odpadem ani samotny odpad, proto se prednostné provadi tzv. zadrzeni
s ponechanim osobé za podminky, Ze osoba ma vlastni prostor nebo ji to umozni na zakladé
ustanoveni nafizeni EU ¢. 1013/2006, o preshranicni prepravé odpadd, provozovatel zafizeni,
které bylo cilovym mistem prepravy odpadu.

. ‘_Q
-~
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7.6 Obecna bezpecnost vyrobki a bezpecnost potravin

V oblasti bezpecnosti vyrobkl a potravin bylo v roce 2022 provedeno celkem 540 kontrol.
Z tohoto poctu bylo v 61 pripadech potvrzeno, Ze vyrobek vykazuje znaky, které vyvolavaji
podezreni na existenci vazného nebo bezprostredniho ohrozeni zdravi a bezpecnosti pri jeho
pouzivani i byl vyrobek vyhodnocen jako nevyhovuijici.

V oblasti bezpecnosti vyrobkl bylo organim dozoru v roce 2022 zaslano 95 hlaseni,
z nichz v 57 pripadech bylo potvrzeno podezreni, ze vyrobek vykazuje znaky vyvolavajici
podezfeni na existenci vazného nebo bezprostfedniho ohrozeni zdravi a bezpelnosti
pfi pouzivani tohoto vyrobku, nebo Ze nebyl fadné oznacen nebo nebyl doprovazen potrebnou
dokumentaci. Nejvice sdéleni bylo v roce 2022 odeslano Ceské obchodni inspekci.
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V oblasti bezpecnosti potravin nezivocisného plvodu v roce 2022 celni organy spolupracovaly
se Statni zemédélské a potravinarské inspekci (dale jen ,SZPI") celkem ve 445 pfipadech.
V ramci zesilenych Urednich kontrol dovozu nékterych krmiv a potravin jiného, nez zivocisného
puvodu bylo feseno 93 pripadd. Vsechny zasilky byly propustény do volného obéhu jako
vyhovujici. Dale bylo feSeno 63 zasilek podléhajicich zvlastnim podminkdm dovozu nékterych
krmiv a potravin z nékterych tretich zemi v dlsledku rizika kontaminace aflatoxiny, vsechny
s vyhovujicimi vysledky. V oblasti kontroly jakosti, ktera se tyka zasilek ovoce a zeleniny,
nahlasila celni sprava SZPI 155 zasilek, z nichz pouze jedna byla vyhodnocena jako nevyhovujici
z dlvodu zjisténych defektl zplsobenych nemocemi a hnilobou, tato zasilka nebyla
propusténa do volného obéhu. Z ostatnich 134 zasilek nahlasenych SZPI nebyly 3 propustény
do celniho rezimu volného obéhu. V jednom pfipadé se jednalo o gumovité cukrovinky
obsahujici nepovolenou pridatnou latku E 425 (konjak) a ve zbylych dvou pfipadech se jednalo
o dovoz tabaku urceného k oralnimu uziti, jehoz uvadéni na trh je zakdzano § 12 odst. 3 zakona
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

7.7 Zbrané, vybusniny, radioaktivni latky, zbozi dvojiho uziti a vojenské materialy

V roce 2022 byl realizovan vyvoz 9 902 polozek zbozi dvojiho uziti uvedenych v celnich
prohlasenich, na které bylo vydano Licenéni spravou MPO (dale jen ,MPO-LS") individudlni
vyvozni povoleni nebo bylo pouzito vSeobecné vyvozni povoleni, pfipadné bylo pouzito
vyvozni povoleni vydané prislusSnym organem jiného clenského statu EU. Identifikace zbozi
dvojiho uziti prostfednictvim aplikace DUAL USE byla provedena v 262 pripadech, kdy
v 16 pripadech bylo identifikovano zbozi dvojiho uziti. Z celkového poctu 262 identifikaci zbozi
dvojiho uziti nebyla v zddném identifikovaném pripadé zaslana Zadost o stanovisko na
MPO-LS.

Graf €. 7: Prehled poctu identifikaci zbozi dvojiho uziti

v letech 2018-2022
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Celni sprava zjistila v roce 2022 v oblasti zahranicniho obchodu s vojenskym materialem
27 pfipadl poruseni predpisl o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, coz je pfi poctu
cca 320 drziteld povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem
pozoruhodné Cislo. V pripadé vojenského materialu se jednalo predevsim o vojenské vysilacky,
vojenské masky, balistické materidly a nahradni dily k vojenskym vozidldm, vrtulnikim
a letoundm, coz je s ohledem na Udaje z roku 2021 (24 pripadu) vice zjisténych pfipadd.
Domnivame se, ze dlvodem zvySeni pripadd poruseni zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem je eskalace valecného konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou.

V oblasti kontroly obchodu s vyrobky, jejichz drzeni je upraveno zakonem ¢. 228/2005 Sb.,
o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpeénostnich
dlvod(, a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl, byly zjistény v roce 2022
Ctyfi pfipady (Casti zbrani a ndboje) poruseni predmétného zakona.

Lze dale predpokladat zvysené riziko nezakonnych vyvoz{i vojenského materialu, zbrani, zbozi
dvojiho uziti a mezinarodnich sankci do oblasti zasazenych vale¢nymi konflikty (napf. Ukrajina
— Rusko), resp. nepfimy vyvoz do téchto zemi pres jiné zemé.

V ramci dohledové cinnosti bylo v roce 2022 nalezeno pfi kontrolach na pozemnich
komunikacich a pfi domovnich prohlidkach v ramci soucinnosti s policejnimi organy pomoci
sluzebnich pst 1 363 kusu zbrani, naboji a pyrotechniky. Celni sprava ma v soucasné dobé
19 psu vycvi¢enych v kategorii ,OPL a zbrané” nebo ,Bankovky a zbrané”. Na zakladé vyvoje
valeCné situace na Ukrajiné se celni sprava zaméfuje i na vyhledavani prevozu zbrani,
a to vycvikem sluzebnich psl, nebo pofizovanim rentgenové techniky pro snadné odhaleni
prevozu zbrani.

7.8 Opravné prostredky

V pribéhu roku 2022 vyfidilo GRC jako odvolaci organ celkem 6 637 opravnych a dozoréich
prostiedk( (odvolani, prezkumy a obnovy fizeni). Oproti roku 2021 doslo k pomérné
vyraznému navyseni poctu rozhodnuti (o 3 111). K nardstu poctu rozhodnuti doslo zejména
v oblasti rozhodovani o vraceni SPD z mineralnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje pro
vyrobu tepla (§ 56 zakona o SPD), kdy bylo v mnoha pfipadech rozhodovano o narocich
uplatiovanych pfimo fyzickymi osobami namisto pravnickych osob, které v minulosti
uplatiiovaly naroky sdruzené za velky pocet fyzickych osob. V podstaté se tak jedna o velky
pocet mnozstevnich pripadl. Dale doslo k narlstu v oblasti energetickych dani, ktery je
zpUsoben zménou pravni Upravy (zruseni osvobozeni od dané u bioplynu uréeného pro pohon
motord), ktera vyvolala vétsi mnozZstvi fizeni vedenych v této oblasti. Do oblasti Clo jsou
zarazeny vSechny pripady spojené s celnim fizenim s vyjimkou spravniho trestani
a problematiky placeni (vybér a vymahani). Do této oblasti jsou zarazeny i pripady, které se
tykaji DPH. Vzhledem k tomu, Ze o DPH rozhoduiji celni organy v podstaté vyhradné ve spojeni
se clem nelze samostatné pripady tykajici se DPH oddélit a sledovat samostatné. V oblastech
SPD a energetickych dani jsou zarazeny pfipady tykajici se téchto dani s vyjimkou spravniho
trestani a problematiky placeni. Oblast Ostatni zahrnuje dalsi pfipady, které nelze zaradit
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do zadné jiné vyse uvedené oblasti (napr. dusevni vlastnictvi). Co se tyka poctu nevyfizenych
podani ze sledovaného obdobi, tak oproti pfedchozimu roku nedoslo v podstaté k zadné
zméné.

Tabulka €. 29: Opravné prostredky podle oblasti a vysledku fizeni

k 31.12.2022
Pocet vedenych Fizeni a zpisob vyfizeni
pocet odvolani podanych
Druh pfijmu v predch. ve z toho
obdobi . vyhovéno zastaveno zamitnuto k 31.12.2022
sledovaném s
ak1.1.2022 . nevyfrizenych
obdobi

nevyfizenych
Dan z pridané

hodnoty 0 0 0 0 0 0
Clo 602 935 329 1 681 526
Spotiebni dané 467 1475 124 1 1613 204
Spravni trestani 225 237 80 1 206 175
Placeni 425 3306 171 4 2 886 670
Energeticky dané 215 606 392 0 56 373
Ostatni 26 90 25 0 67 24
CELKEM 1960 6 649 1121 7 5509 1972

7.9 Kontrola evidence trzeb

Organy celni spravy v roce 2022 neprovedly zadnou kontrolni ¢innost zamérenou na evidenci
trzeb, a to z dlvodu pokracujiciho odkladu evidence trzeb, vcetné jejiho dozoru,
azdo 31.12.2022 (v souladu se zakonem ¢. 449/2020 Sb. kterym se méni zakon
€. 137/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim
nouzového stavu, ve znéni pozdéjSich predpis). Soucasné dosSlo ke zruSeni zakona
¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpisu (a to k 28. 12. 2022 s ucinnosti
od 1. 1. 2023), tudiz dozor organu celni spravy nad evidenci trzeb je k tomuto datu trvale
zrusen.

7.10 Dozor nad hazardnimi hrami

Celni sprava bojuje proti véem formam nelegélnich hazardnich her v CR a takté? kontroluje
povinnost legalnich provozovateld heren a kasin dodrzovat veskeré pravni predpisy v této
oblasti. Nové také kontroluje hazardni hry provozované online prostfednictvim internetu.
Kompetence celni spravy v oblasti hazardu Ize rozdélit do 3 rovin, tj. dozor nad provozovanim
hazardnich her v terénu, trestani ve spravnim fizeni a trestni provérovani, které je provadéno
ve spolupréaci s organy Policie CR. Piestoze restriktivni opatfeni viady CR vyhlasena v souvislosti
s COVID-19 pozbyla na zacatku roku 2022 ucinnosti, nedoslo k obnoveni navstévnosti
v hernach a kasinech jako pred vyskytem nemoci COVID-19.
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Tabulka €. 30: Prehled vysledkd v oblasti hazardu

k 31.12. 2022
Druh kontroly Pocet kontrol Pocet poruseni Nelegaln-l hazard Neltigalln Fherny
online (ukoncené kontroly)
Hazardni hry 763 456 441 95

V roce 2022 organy celni spravy provedly celkem 763 kontrol v oblasti hazardnich her,
pricemz v 456 pripadech doslo k podezieni z poruseni zakona. Efektivita kontrol hazardu oproti
roku 2021 mirné klesla z 64,3 % na 59,8 %.

| ¥
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V pribéhu roku 2022 se podafilo i pres setrvavajici pokles navstévnosti a pfitomnosti
nelegalnich heren provést kontroly v 95 nelegalnich hernach, ve kterych se podafilo zajistit
celkem 373 technickych hernich zafizeni. Oproti lofiskému roku eviduje celni sprava narust
zajisténych financnich prostredkd souvisejicich s provozovanim nelegalnich her o 37 %. Celkové
se jednalo 0 857 479 K¢.

Tabulka ¢. 31: Zajisténé zbozi

k 31.12.2022
Komodita Mnozstvi
Kvizomaty 184 ks
Hazard Interaktivni videoloterni terminaly, lokalni loterni
systém, vyherni hraci pfistroje, elektromechanické 189 ks
rulety
Platebni prostiedky 857 479 K¢

Nejsou uvedeny pokuty uloZené ve spravnim rizeni.

V ramci kontrolni Cinnosti v oblasti internetovych her se celni sprava potyka predevsim
s nelegalnimi internetovymi hrami. V roce 2022 bylo odhaleno a zkontrolovano
441 internetovych stranek s vyskytem provozovani nelegalnich hazardnich her, coz ¢ini narGst
v poctu stranek o 81,5 % oproti roku 2021.
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8. Mezinarodni spoluprace

8.1 Mezinarodni dohody

V roce 2022 bylo dokonéeno vnitrostatni projednani Mezinarodni Umluvy o vzajemné spravni
pomoci pfi predchézeni, Setfeni a potlacovani celnich deliktd. Obé komory Parlamentu CR
vyslovily souhlas s ndvrhem na ratifikaci této Umluvy a prezident ji dne 15. 9. 2022 ratifikoval.
Dne 21. 4. 2023 byla Umluva vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv.

8.2 Mezinarodni spoluprace celnich sprav

8.2.1 Zastupovani CR v pFipravnych organech Rady EU, Evropské komise, agentur
EU a jinych mezinarodnich organizacich

Celni spréva zajistuje a koordinuje prosazovani zajm@ CR ve dvou pfipravnych organech Rady
EU — Pracovni skupiné pro celni unii (dale jen ,CUWP") a Pracovni skupiné pro prosazovani
prava — oblast cel (dale jen ,LEWPC"). Vyznam této cinnosti v roce 2022 vyrazné vzrostl
s ohledem na predsednictvi CR v radé EU, které se uskutecnilo v druhé poloviné roku.

Stézejnim tématem zasedani CUWP v prvni poloviné roku 2022 bylo dokonceni legislativniho
procesu k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje prostredi
jednotného celniho portalu EU a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 952/2013. Toto nafizeni, které
vstoupilo v platnost v prosinci 2022, zlepsi spolupraci a koordinaci mezi celnimi a dalSimi
statnimi organy a podpofi automatické ovérovani necelnich formalit u zbozi, které vstupuje
nebo opousti EU.

Ceské predsednictvi aktivné Fesilo situaci vyvolanou rusko-ukrajinskym vale¢nym konfliktem,
a to platii pro celni oblast. V rekordné kratké dobé byl realizovan legislativni postup umoznujici
pFistup Ukrajiny k Umluvé o spole¢ném tranzitu k 1. 10. 2022. Déale byl projednan a koncem
roku 2022 schvalen navrh nafizeni Rady, kterym se méni pfiloha | nafizeni (EHS) ¢. 2658/87
o celni a statistické nomenklature a o spolecném celnim sazebniku, kterym se pozastavuji cla
na dusikata hnojiva. Uvedené nafizeni rovnéz souvisi s valkou na Ukrajiné a jeho cilem je pravé
zajisténi dostatku dusikatych hnojiv. Téma ruské agrese bylo stéZejni i v oblasti prosazovani
prava, kde si celni sprava stanovila jako jednu z priorit predsednictvi posilovani spoluprace
prislusnych organd v boji proti nezdkonnému obchodovani se zbozim strategické povahy
(konvencni zbrané, zbrané hromadného niceni, zbozi dvojiho uziti Ci vojensky material). V této
souvislosti celni sprava rovnéz spustila osvétovou iniciativu Chranme Evropu spolecné (Shield
Europe Partnership), jejimz cilem je ochranit evropské zbozi a technologie strategické povahy,
aby nebyly zneuzity cizi moci k vojenskym uceldm.

Mezi dalsi témata, kterym se celni sprava v ramci predsednictvi vénovala, byla zarazena i otazka
fiskalni a nefiskalni Ulohy celnich sprav, jez byla k diskuzi predlozena i ministrim financi
na Radé pro ekonomické a financni zalezitosti (ECOFIN). Na uvedené téma byl z pohledu fizeni
rizika zaméren i seminar na vysoké Urovni (pro generalni reditele celnich sprav) uskutecnény
v Praze.
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Neméné vyznamnou byla i priorita v podobé zvySovani povédomi o nebezpeci a rizicich
spojenych se syntetickymi opioidy pro celniky provadéjici kontrolni ¢innost.
Pocatkem fijna se celni sprava rovnéz spolupodilela na organizaci spolecného jednani

vedoucich predstaviteld policie a celnich sprav v sidle Europolu v Haagu, kde celni témata
(zejména vyse zminované potirani nezakonného obchodu se zbozim strategické povahy) tvorila

vyznamnou cast programu.

V. Dombrovsiis
COMMISSION

Celni sprava je dale zastoupena v celé fadé evropskych projektd ¢i na jednanich organt EU
a mezinarodnich organizaci. Jedna se predevsim o Ucast na jednanich podskupin Vyboru
pro celni kodex, Expertni skupiny pro celni oblast, Skupiny koordinatord AEO, Skupiny
pro elektronické celnictvi, projektd ,Sprava zaruk podle UCC", ,Centralizované celni fizeni”,
,Celni rozhodnuti”, ,Skupina pro koordinaci postupl pfi elektronizaci evidence a monitoringu
doprav vybranych vyrokl v systému EMCS” a také na jednanich pracovni skupiny EHK/OSN
pro celni otazky tykajici se dopravy a zasedanich Spravniho vyboru Umluvy TIR.

8.2.2 Mezinarodni projekty

Program Customs (Clo) je akénim programem pro spolupraci v oblasti cel v EU na obdobi let
2021-2027. Za jeho obecny cil je stanoveno Usili podporovat celni unii a celni organy
pfi ochrané financnich a hospodarskych zajmU EU a jejich ¢lenskych statd, stejné tak i ochrana
EU pred nekalym a nezakonnym obchodem. Tohoto cile je dale dosahovano plnénim zvlastnich
cilt, mezi néz patfi pfiprava a jednotné provadéni celnich predpis(, celni spoluprace, inovace
v oblasti celnich politik a dale i upevnovani spravnich kapacit a kapacit v oblasti informacnich
technologii.

Stejné jako v dfivéjsich letech, i v roce 2022 byly programové cile a hlavni programové priority
uskutecnovany prostrednictvim zapojovani zastupcd organl celni spravy do projektovych
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skupin a expertnich tym(, Ucasti na workshopech a seminafich, ale i pracovnich navstévach.

Oproti roku 2020 a 2021 se akce programu v roce 2022 realizovaly jak online, tak prezencné.

S druhym ctvrtletim roku jiz zapocaly zahranicni sluzebni cesty, stejné tak i poradani akci

programu v tuzemsku, coz rovnéz ovlivnilo vysi Cerpanych prostredk( z viceletych grantd

poskytnutych v rdmci programu. Z vys$si miry Ucasti na prezencnich akcich (72 zaméstnanc()

vyplynul castecny pokles v poctu online zucastnénych zaméstnanci (15% pokles

na 218 zaméstnanct).

V roce 2022 pokracovalo rovnéz zapojeni celni spravy do fungovani tfi tymd odbornikd

pod uvedenym programem:

- tym odborniki ke sdileni odbornych znalosti za Ucelem reSeni slozitych pfipadl
rozdilného sazebniho zarazovani zbozi 2 (BTI ET 2)

- tym odbornik(l na shromazdovani a sdileni specifickych analytickych znalosti ohledné
celnich laboratofi na Urovni EU 3 (CLET 3)

- tym odbornikd zaméreny na nové pfistupy k rozvoji a provozu celnich informacnich
systém( 3 (ETCIT 3)

8.2.3 Zajistovani organizace mezinarodnich akci pod zastitou Evropské celni
sportovni asociace (ECSA)

Celni sprava se v roce 2022 zucastnila nasledujicich akci organizovanych pod zastitou Evropské

celni sportovni asociace:

- tradicni béh Bruselem tzv. bruselsky palmaraton, porfadany v kvétnu Celni spravou Belgie,

- 4denni pochod na 200 km v Nizozemsku, poradany v ¢ervenci Celni spravou Nizozemska,

- mezinarodni maraton Miru v KoSicich, poradany na zacatku fijna Financni spravou
Slovenska,

- pod zastitou ECSA se uskutecnil v Teplicich, ve dnech 2.-4.9. 2022, jiz 38. rocnik
tradi¢niho Mistrovstvi celni spravy v bézich na 10 km, celnickou mili a sprint na kratkou
vzdalenost. Této akce se zucastnilo celkem 105 zaméstnancl celnich sprav ¢lenskych
zemi ECSA, z toho 52 zastupcl zahranicnich celnich sprav z nasledujicich zemi: Italie,
Irsko, Belgie, Polsko, Nizozemsko, Lucembursko, Dansko, Svédsko, Finsko, Slovensko,
Némecko, Velka Britanie.

8.2.4 Cinnost samostatného oddéleni Mezinarodni spoluprace

Samostatné oddéleni Mezinarodni spoluprace jako centralni koordinacni jednotka
spolupracuje se svymi zahranicnimi partnery také v oblasti trestniho fizeni pri stihani a trestani
porusovani celnich predpistd. Vyznamny pravni nastroj v této oblasti pro spolupraci mezi
celnimi spravami ¢lenskych statd EU predstavuje Umluva vypracovana na zakladé ¢lanku
K.3 Smlouvy o Evropské unii o vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami
(Umluva Neapol II).

Vyznamnym prvkem v oblasti celni vyhledavaci cinnosti pfi vyméné operativnich informaci
je rovnéz stycny celni dUstojnik celni spravy pfi Europolu, ktery usnadnuje jejich vyménu
se staty zapojenymi do jeho cinnosti. Jeho pfitomnost v centrale Europolu v Haagu umoznila
rovnéz ziskat primy pfistup do komunikacniho systému Europolu SIENA. Stejné vyznamnou roli
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A —
A
hraje ve spolupraci zejména s organy Spolkové republiky Némecko stycna celni Grednice celni

spravy pfi némeckém Celnim patracim uradu v Koliné nad Rynem.
Tabulka €. 32: Prehled poctu zpracovanych mezinarodnich dozadani

k 31. 12. pfislusného roku

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Zadosti ze zahranici 300 338 246 334 620
z toho administrativni spolupréace 190 181 145 125 68
Zadosti do zahranici 77 187 154 120 594
z toho administrativni spolupréace 71 113 46 34 58
MA zpravy 50 67 69 59 51

Samostatné oddéleni Mezinarodni spoluprace se také jako narodni kontaktni bod podili
na vymeéné informaci v administrativni oblasti pfi ziskavani informaci dllezitych pro celni fizeni.
K vyméné informaci dochazi nejen mezi clenskymi staty EU, ale i se staty tfetich zemi. Vyznamna
je taktéz spoluprace s Evropskym uUradem proti podvodim (dale jen ,OLAF") pfi ochrané
financnich zajmu EU, a to prostrednictvim tzv. MA zprav.

Celni sprava v roce 2022 obdrzela od zahranicnich celnich organt celkem 68 Zadosti

o vzajemnou administrativni pomoc, které byly nasledné predany kompetentnim celnim
organum k provedeni pfislusnych kontrolnich Ukond. V roce 2022 bylo odeslano na zakladé
74dosti celnich Gfadd ¢ odbornych Gtvart GRC celkem 58 Zadosti o administrativni pomoc,
coz oproti roku 2021 Cini narlst o 70,6 %. Celni sprava v prabéhu roku 2022 pfijala od OLAF
celkem 51 novych MA zprav nebo dodatkl k dfive vydanym zpravam, ke kterym byla pfijata
prislusna opatreni a byla zahajena odpovidajici Setreni.
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Vycet kvantifikace spoluprace vtéto oblasti byl vyrazné ovlivnén vypuknutim rusko-
ukrajinskym valecnym konfliktem, nebot’ jednim z vyznamnych statd, se kterym bylo vyrazné
spolupracovano v predchozich letech, bylo Rusko.

8.2.5 Mezinarodni spoluprace v oblasti spotrebnich dani

Mezinarodni spoluprace v oblasti spotfebnich dani mezi spravci dané v CR a v jinych ¢lenskych
zemich se Fidi nafizenim Rady EU ¢. 389/2012 o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani.
V ramci mezinarodni spoluprace jsou poskytovany Udaje o evidencnich Cislech spotiebnich
dani danovych subjektll v rdmci EU obchodujicich s vybranymi vyrobky, které podléhaji
spotrebni dani a dopravovanymi v rezimu podminéného osvobozeni od spotrebni dané. K dalsi
¢innosti nalezi administrace dotazl a informaci, které jsou vyfizovany v modulu mezinarodni
spoluprace systému EMCS, resp. jinymi stanovenymi prostredky. Do této skupiny patfi zadosti
o mezinarodni spolupraci, zadosti o doruceni pisemnosti v ramci danového fizeni, dotazy
tykajici se legislativnich Uprav v oblasti spotfebnich dani, spontanni informace, ovéreni mist
pfimého dodani, zpravy o kontrolach a zpravy o udalostech (v tabulce dale jen ,zadosti"). V roce
2022 pokracovala c¢innost v ramci pracovni skupiny EK se zamérenim na vyvoj celoevropského
systému EMCS (ECWP), ktery bude od 13. 2. 2023 rozsifen o evidenci a monitoring doprav
vybranych vyrobk( ve volném daniovém obéhu. Celni sprava je od roku 2022 zastoupena ve
dvou novych projektovych skupinach Evropské komise. Jedna je zamérena na reseni
problematiky zasilani vybranych vyrobkd konecnym spotrebitellim z jinych ¢lenskych statd EU,
druha ma za cil stanovit a analyzovat rizikové faktory v dopravach alkoholickych napojd napfic
Gzemim EU. Uzka spoluprace v rdmci vymény informaci pokracovala nejenom v oblasti
zvlastnich mineralnich oleju mezi 19 ¢lenskymi staty EU, ale také v oblasti dopravy tabaku a
tabakovych vyrobk( v ramci pracovni skupiny zemi V4 ve spolupraci s kolegy z Bulharska,
Rumunska, Rakouska, Némecka, Litvy, Lotysska, Italie a Chorvatska.

Graf €. 8: Pocet odeslanych a pfijatych zadosti

v letech 2021-2022
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8.2.6 Mezinarodni vymahani

Mezinarodni pomoc pfi vymahani nékterych financnich pohledavek byla v roce 2022 provadéna
na zakladé zakona €. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych financnich
pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpist, a Provadéciho Narizeni komise (EU) ¢. 1189/2011,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU
0 vzajemné pomoci pri vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych

opatreni.

Poskytovani mezinarodni pomoci se vztahuje pouze k pohledavkam ve vztahu k clenskym
statlim EU, nebo ke statdim, s nimiz CR uzaviela smlouvu o spolupraci pfi vymahani pohledavek

verejnych rozpoctu.

V roce 2022 pfijalo GRC v rdmci mezinarodni pomoci pfi vymahani finanénich pohledavek,
uskute¢néné na zakladé ¢lanku 10 smérnice 2010/24/EU — Clanek 27 Umluvy EU — Norsko,
celkem 14 zadosti s celkovou dluznou castkou 397,7 mil. K¢ a odeslalo 13 Zadosti s celkovou
dluznou castkou 17,7 mil. K¢ a podle clanku 100 dohody o vystoupeni mezi Spojenym
kralovstvim a EU pfijalo GRC v roce 2022 celkem 3 zadosti s celkovou dluznou &astkou
15,9 mil. K¢. Ze zadosti odeslanych v letech 2004-2022 vymohly dozadujici staty EU pro celni
spravu v roce 2022 celkem 3,4 mil. K¢. Celni sprava v roce 2022 odeslala ze zadosti pfijatych
v letech 2004-2022 pro dozadujici staty EU celkem 2,0 mil. K¢.

Nejvice zadosti pfijalo GRC v roce 2022 od némecké celni spravy (celkem 7 zadosti), a odeslalo
polské celni spraveé (celkem 6 zadosti).

8.2.7 Mezinarodni spoluprace v patrani a trestnim rizeni

Hlavnim Ukolem v ramci mezinarodni spoluprace v celni oblasti a patrani je podpora celnich
Utvard vymahajicich pravo pfi vyméné informaci v ramci trestniho provérovani a celniho fizeni.
Rovnéz pak prosazovani zajmu Utvarl celni spravy v ramci LEWPC a dalSich mezinarodnich
organizaci a agentur jako jsou napfiklad Svétova celni organizace (WCO), Europol nebo OLAF.

Smérem ze zahranici zprostfedkovala a zpracovavala centralni jednotka v roce 2022 celkem
852 pripadd komunikace, kdy v 277 pripadech se jednalo o vlastni zadosti nebo spontanni
informace nasich zahranicnich partnerU. V ostatnich pripadech se jednalo o odpovédi na vlastni
zadosti, pripadné o sdéleni netykajici se pripadu (napr. organizace jednani).

Smérem do zahranici zprostredkovala a zpracovavala centralni jednotka v roce 2022 celkem
202 pripadl komunikace, kdy ve 133 pfipadech se jednalo o vlastni zadosti nebo spontanni
informace UtvarQ patrani.

Smérem ze zahranici zprostfedkovala a zpracovavala Spolecna centra pro policejni a celni
spolupraci (dale jen ,SCPCS") v roce 2022 celkem 224 zadosti nebo spontanni informace nasich
zahranicnich partner(.

Smérem do zahranici zprostredkovala a zpracovavala SCPCS v roce 2022 celkem 103 zadosti
nebo spontanni informace Utvar( patrani.
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Kancelar sty¢ného dustojnika celni spravy pfi Celnim kriminalnim Ufadé se sidlem v Koliné
nad Rynem koordinovala v roce 2022 celkem 142 preshrani¢nich pfipadi/dozadani. V ramci
cinnosti, které nejsou prifazené k jednotlivym komoditam, napf. setkani a staze, se kancelar
vénovala predevsim vzajemné podpore specidlnich jednotek. Dale jsou plnény i Ukoly
vyplyvajici z organizaéniho zaclenéni na Velvyslanectvi CR v Berlind a organizovani
mezinarodnich akci a setkavani stycnych dlstojnik(i akreditovanych na Uzemi Spolkové

republiky Némecko.

Kancelar stycného dustojnika celni spravy pfi Europolu se sidlem v Haagu koordinovala v roce
2022 celkem 97 preshranicnich pripad(l/ dozadani. Ve strategické oblasti sty¢ny duistojnik celni
spravy vede Portfolio policejni a celni spoluprace a jedno ze Ctyr portfolii v ramci HENU (setkani
vedouci narodnich jednotek Europolu). Nedilnou soucasti je rovnéZz podpora ostatnim
prislusnikdm celni spravy pfi jednanich v Haagu. V roce 2022 se k tomu pfidala i vyznamna
pomoc pfi organizovani Konference evropskych policejnich feditell (European Police Chiefs
Convention (EPCC) a doprovodnych akci k nému.

Mezinarodni spoluprace pfi vyméné informaci v celni oblasti, kterd je dulezitym prvkem
podpory pro celni fizeni, je upravena zejména Narizenim EU ¢. 515/97 (pro spolupraci ¢lenskych
statd EU), a dale pak smlouvami s tretimi zemémi (bilateralni smlouvy — uzaviené CR nebo EU;
Dohoda Svétové obchodni organizace — WTO Trade Facilitation Agreement). Koordinace
dozadani probiha jak ve vztahu z CR do zahranici, tak i ve vztahu ze zahranici do CR. Vyznamna
je taktéz spoluprace pfi ochrané financnich zajm{ EU, a to prostfednictvim tzv. MA zprav.
Neopomenutelnou roli celni spravy je taktéz koordinace spolecnych celnich operaci.
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9. Informacni technologie

9.1 Bezpecnost informacniho systému celni spravy

V pribéhu roku 2022 byla v oblasti kybernetické bezpecnosti realizovana dalsi potrebna
organizacni a technicka bezpecnosti opatreni. Na pocatku roku byla v souladu s vyhlaskou
€. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech a jejich urcujicich kritériich, ve znéni
pozdéjsich predpisu, provedena aktualizace primarnich aktiv ISCS.

V oblasti technickych opatreni byl kontinualné zajistovan bezpecnostni dohled se zamérenim
na vyhodnocovani kybernetickych bezpecnostnich udalosti a incidentl za vyuziti nasazenych
dohledovych nastrojd (SOC sluzba). Byla navysena kapacita centralniho dohledového ulozisté
nastroje LOGmanageru, bylo zahajeno testovani nastroje Beyondtrust pro ucely fizeni
privilegovanych uctd ISCS. V pribéhu roku byla realizovana rada internich penetracnich testd
a testl zranitelnosti a pfijata opatrfeni k odstranéni zjisténych anomadlii. V ramci postupné
implementace nastroje pro fizeni procesi SBM (Solution Business Manager) byl navrzen
a po obdobi testovani nasazen do pilotniho provozu modul Rizeni bezpeénostnich incidentd,
ktery zajist'uje fizeni procesu zvladani kybernetickych bezpecnostnich udalosti a incident( ISCS.
Bylo zahajeno testovani nasazeni multifaktorové autentizace pfi pfihlasovani uzivatell k ISCS
vzdalenym pristupem.

V oblasti organizacni bezpecnosti byla ve vazbé na vystupy auditu kybernetické bezpecnosti,
ktery probéhl na prelomu 1. a 2. ctvrtleti 2022, aktualizovana pfislusna bezpecnostni
dokumentace ISCS, zejména dilci politiky kybernetické bezpecnosti a souvisejici akty fizeni
GRC. Byly vydany nové smérnice pro oblasti Bezpe&né likvidace dat, Provozni bezpe&nost ISCS
a Katalog IT pojmu. V oblasti zvySovani bezpecnostniho povédomi uzivatelt ISCS byla i nadale
doplnkové vyuzivana platforma pro bezpecnostni vzdélavani PSAT. Byly zahajeny pfipravné
prace na implementaci multifaktorové autentizace pro vSechny uzivatele ISCS za vyuziti
Cipovych karet.

V zavéru roku 2022 probéhl také externi dozorovy audit ISMS ve vztahu k normé ISO/IEC 27001
(Rizeni bezpecnosti informaci).

9.2 Oblast programového financovani

Oblast financovani informacni a komunikacni technologie (dale jen ,ICT") zahrnuje realizaci
vydaji do oblasti investicnich v ramci programového financovani (dale jen ,PF")
a neinvesticnich vydajd mimo PF.

V ramci PF probihalo financovani dil¢ich akci v ramci dvou podprogramd ICT s cilem zajistit
rozvoj a provoz informacnich systém( celni spravy, vybaveni vypocetni a komunikacni
technikou jako podpory ¢innosti celni spravy v souladu s eGovernment strategii CR, Informaéni
koncepci CR, strategii fizeni a vyuzivani ICT v resortu MF, strategii celni spravy a s projekty
eCustoms a dalSimi klicovymi evropskymi a narodnimi projekty, které sméruji k elektronizaci
statni spravy. DalSim cilem je udrzeni vysoké Urovné poskytovani ICT sluzeb, které odpovidaji
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pozadavkim zakona ¢.181/2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti, ve znéni pozdéjsich
predpisd, CSN/ISO 20000 (norma pro poskytovani sluzeb v oblasti ICT) a CSN/ISO 270001
(norma pro oblast bezpecnosti ICT).

Prestoze dosahlo Cerpani investicnich vydaji v r. 2022 pouze cca 55 %, byla naplnéna velka cast
pozadavk( Utvard GRC a kontinualni provoz ISCS nebyl pferuen. Pomérné nizké cerpani
planovanych naklad( je dlisledkem rozloZeni realizace dil¢ich akci do delSiho ¢asového obdobi.
Zcasti se podarilo vyuzit financni prostfedky EU v ramci spolufinancovaného projektu.

Za nejvyznamnéjsi lze pokladat realizaci vyvoje, resp. rozvoje klicovych aplikaci celniho
a danového fizeni podle pozadavkl odbornych utvar(, implementaci opatfeni v oblasti
kybernetické bezpecnosti (napf. nastroje pro vzdélavani uzivateld celni spravy, nastrojl
pro bezpecnostni dohled) a v neposledni fadé obnovu technologického vybaveni informacniho
centra.

V porovnani se stejnym obdobim r. 2021 byla vyse Cerpani investi¢nich vydajl srovnatelna.
Cerpéani neinvesti¢nich/provoznich vydaji v r. 2022 probihalo podle moznosti pfidéleného
rozpocCtu, v prabéhu celého sledovaného obdobi vsak byl zfejmy nedostatek financnich
prostiedkld pridéleného rozpocCtu pro pokryti vSech pozadovanych vydaji. Prestoze byl
postupné pridéleny rozpocet navysovan, nebylo mozné v celkovych (cislech pokryt véechny
potieby GRC v plném rozsahu a ¢ast pozadavkd musela byt pfesunuta do daldiho obdobi
(napf. pofizeni vypocetni techniky charakteru neinvesticnich vydaju). | presto se podafilo zajistit
bezproblémovy provoz informacniho systému celni spravy a kontinualni poskytovani IT sluzeb.

Meziro¢né se nakladovost provoznich vydaju snizila, ale v poméru ke kapitadlovym vydajim
je to naopak. Projevuje se dlouhodoby trend vyssich neinvesticnich vydajl, zejména v oblasti
sluzeb ICT. To je dano zejména zménami v oblasti licencni politiky, kdy uzivani
SW/programového vybaveni prechazi do formy uzivani sluzby namisto pofizovani licenci
do majetku. Zde nejvyznamnéjsi je uzivani produktd Microsoft, kde vydaje Cinily cca 27 %
konecného rozpoctu béznych vydaja.

9.3 Solution architektura

Celni sprava v roce 2022 nadale pokracovala v Usili ukoncit vendor-lock (zavislost na jednom
dodavateli) u zbyvajicich IT systémd, aby se zbavila nevyhodné zavislosti na nékterych
ze soucasnych dodavatell. V roce 2022 pokracovala analyza IT architektury se zamérenim
na implementaci integracniho prostredi a vzajemné systémové propojeni jednotlivych
IT systémd. Cilem integracniho prostredi je zprehlednit komunikaci mezi jednotlivymi ¢astmi
informacniho systému celni spravy.

V roce 2022 byla zavedena role ,Solution IT architekta”, ktera zajisti dodrzovani pravidel
stanovenych v ramci dokumentu Referencni IT architektura celni spravy a dokumentu
Informacni koncepce celni spravy. Tvorba a udrzovani IT architektury se fidi architektonickym
ramcem TOGAF. V roce 2022 byla zahajena testovaci faze integrace business a IT (aplikacni
a technologické) vrstvy do spolec¢ného ulozisté (repository).
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10. Personalistika

10.1 Systemizace a organizace

Pocet systemizovanych mist (dale jen ,SM") celni spravy byl k 1. 1. 2022 celkem 5 899 SM.
Po ukonceni rozpoctového provizoria byl s Ucinnosti od 1. 4. 2022 snizen limit systemizovanych
mist na 5 699 osob, z toho v kategorii obCansti zaméstnanci na 1 464 osob a v kategorii
prislusnici bezpecnostnich sbord na 4 235 osob.

10.2 Vyvoj v oblasti kvalifika¢ni a vékové struktury zaméstnancu

Trend nardstu vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci stale pokracoval i v roce 2022. Celkové
se navysil pocet zaméstnancll s vysokoskolskym vzdélanim o 1,4 %. Nepocetnéjsi skupina
zaméstnancl ma stredoskolské vzdélani a tvori 55,1 % zaméstnanc(. Pocet zaméstnancu

se zakladnim vzdélanim klesl o 0,5 %.

Vékova struktura zaméstnancl odrazi nabor novych zaméstnancd. Zvysil se pocet zaméstnancu
do 35 let a snizil se pocet zaméstnancu v kategorii 35-44 let. Nejvyssi procentualni zastoupeni
(38,1 %) mé kategorie zaméstnancu ve véku 45-54 let. Celkové starnuti populace zaméstnanct

se odrazilo na priimérném véku, ktery byl 45,5 roku.
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Struktura zaméstnancl podle délky pracovniho/sluzebniho poméru se nejvic posunula
v kategorii 5-9 let pracovniho/sluzebniho poméru, kde byl narlst o 5,4 %. Pocet zaméstnancd,
ktefi odpracovali vice nez 20 let, se snizil 0 5,8 %. Stale se vsak jedna o nejpocetnéjsi skupinu
zaméstnancl podle poctu odpracovanych let.

Tabulka €. 33: Struktura zaméstnanct celni spravy

k 31. 12. pfislusného roku

2018 2019 2020 2021 2022
Evidencni stav k 1. 1. 5625 5770 5485 5550 5360
Evidencni stav k 31. 12. 5776 5 500 5568 5357 5207
z toho: zeny 353% 37,0% 37,5% 39,1% 40,3%
Obména zaméstnancu
nové pfijati 7,6% 54% 5.8% 6,2% 50%
odchody 5,5% 10,4% 4,4% 9,8% 7,7%
Vzdélani
vysokoskolské 41,5% 41,9% 42,7% 43,2% 44,6%
stfedoskolské 57.8% 57,3% 56,5% 56,0% 55,1%
zakladni 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,3%
Vékova struktura
méné nez 25 let 2,8% 2,5% 23% 2,7% 2,6%
25-34 14,9% 15,7% 16,1% 16,5% 16,6%
35-44 28,9% 28,0% 26,0% 251% 24,2%
45-54 40,4% 39,7% 39,9% 39,0% 38,1%
55-64 12,2% 13,1% 14,5% 15,6% 17,4%
65 a vice 0,9% 1,0% 1,1% 1,1% 1,2%
pramér 44,7 44,7 45,1 45,1 45,5
Zameéstnanci v pracovnim a sluzebnim poméru
méné nez 5 let 21,3% 22,5% 23,6% 23,9% 23,8%
5-9 let 7,7% 7.2% 7,8% 10,3% 15,7%
10-19 let 22,5% 24,0% 22,4% 21,6% 22,1%
vice nez 20 let 48,6% 46,3% 46,2% 44,2% 38,4%
;:’ftzté:gzek";if_°1";“yc" mist 6303 6154 5899 5 899 5 699
Primérny mésiéni plat v Ké
Civilni zaméstnanec 33096 33417 35345 35600 36 771
Celnik 48970 48345 51227 50 654 51980

10.3 Vzdélavani

Vzdélavani v celni sprave v roce 2022 probihalo jak prezencni, tak distancni formou studia,
nebo bylo zcela pozastaveno. Zaroven bylo vyznamné ovlivnéno nékolika limitujicimi faktory.
Mezi nejvyznamnéjsi patfili doznivajici pandemicka situace, s ni souvisejici lockdown, nasledné
pak rusko-ukrajinsky valecny konflikt, jehoz dlsledkem byl masivni pfiliv uprchlik(. Tyto
skutecnosti se tykaly jak profesniho vzdélavani, tak sluzebni pripravy.
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V dobé lockdownu byla sluzebni priprava pozastavena, vyjma zakladni sluzebni pfipravy,
kterd byla realizovana pro nové pfijaté pfislusniky celni spravy za pfisného dodrzovani
hygienickych opatfeni a ve zkraceném rezimu z dlvodu jejich plného nasazeni do vykonu
sluzby. Po rozvolnéni vladnich opatfenich se sluzebni pfiprava realizovala za dodrzovani

hygienickych opatfeni jimi stanovenych.

Kapacitu vzdélavacich stfedisek zasadné ovlivnila ukrajinska uprchlickad vina, kdy bylo treba
operativné jednat a na zakladé vladnich narizeni dat k dispozici vSechna skolici stfediska, vyjma
Skoliciho strediska v Jilovisti.

Vyse uvedené skuteCnosti zaroven prispély k rozvoji novych trendd v oblasti vyuziti
informacnich technologii ve vzdélavani. Vyuzivana je platforma Moodle a to k e-learningovému
vzdélavani pracovnikd celni spravy v ramci Sirokého spektra povinnych vzdélavacich kurzd.
Aplikace MS Teams je vyznamnym nastrojem nejen pro distancni vyuku, ale také podpUlrnym
prostfedkem pro prezencni vyuku. V zavislosti na charakteru vzdélavacich akci je v mensi mire
realizovana tzv. hybridni vyuka, coz je propojeni prezencni formy vyuky s distancni. V ramci
technického zabezpeceni vyuky je k dispozici 70 notebookl, které jsou zapujcovany
Ucastnikiim profesniho vzdélavani.

V ramci profesni pripravy bylo realizovano celkem 57 vzdélavacich akci, z toho prezencni
formou 50 a distanc¢ni formou 5. Tyto vzdélavaci akce absolvovalo 1 050 zaméstnanc(l.
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V celni spravé je vstupni vzdélavani realizovano e-learningovou formou, Uvodni vzdélavani

absolvovalo 183 zaméstnancu, nasledné pak 210 zaméstnancl. Zakladni profesni pripravu,
kterd se sklada z nastupni sluzebni pfipravy a navazujiciho zakladniho celniho kurzu,
absolvovalo v 6 bézich 184 celnikd, z nichz 168 Uspésné slozilo do konce roku 2022 zakladni
celni zkousku. Odbornou profesni pripravu absolvovalo v 15 bézich 263 celnikl. Specializacni
profesni pfipravu Uspésné absolvovalo 531 zaméstnancl v celkovém poctu 28 béh(. Dalsich
88 zaméstnancll celni spravy Uspésné absolvovalo nékterou z ostatnich profesnich — odborné

zamérenych — vzdélavacich akci.

Jazykova pfiprava pro zaméstnance celni spravy probiha bud  ve skupiné, nebo individualné
v prostorach celni spravy. Rovnéz je také zajiStovana uUcCast zameéstnancl celni spravy
v intenzivni vyuce jazyk{ na vysSich policejnich Skolach Ministerstva vnitra, ktera také probihala,
vzhledem k pandemické situaci, v omezeném poctu kurzll. Jazykovou pfipravu Uspésné
absolvovalo 85 zaméstnancl. V prabéhu roku také probihala intenzivni jazykova pfriprava
pro vybrané zaméstnance celni spravy v souvislosti s GUcasti celni spravy na predsednictvi CR
v Radé EU. Ostatnich druhl profesni pripravy, nezafazené do vyse uvedenych, se zucastnilo
242 zaméstnancy.

V roce 2022 bylo vyhlaseno 8 termind sluzebnich zkousek, do kterych bylo pfihlaseno
132 celnikd, ktefi sluzebni zkousku Uspésné slozili. Celkové se raznych forem profesni pfipravy
zUcastnilo celkem 1 392 zaméstnancl celni spravy.
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11. Hospodareni

V dasledku neschvaleni zakona o statnim rozpoctu na konci roku 2021 hospodafrila celni sprava
pocatkem roku 2022 s finan¢nimi prostredky pridélenymi pro obdobi rozpoctového provizoria.
Vyse financnich prostifedkd byla stanovena Ministerstvem financi (C. j. MF-37119/2021/23-3,
C.j. MF-37119/2021/23-9 a ¢. j. MF-37119/2021/23-16) na jednotlivé mésice rozpoctového
provizoria prubézné a odrazela pokryti nezbytnych potreb. V obdobi rozpoctového provizoria
nebylo mozné zapojovat do rozpoctu naroky z nespotiebovanych vydaji ani mimorozpoctové

prostredky.

Ke schvaleni rozpoctu na rok 2022 doslo dne 10. 3. 2022, kdy Poslanecka snémovna Parlamentu
CR usnesenim ¢. 136 schvalila zakon o statnim rozpo¢tu CR na rok 2022, ktery byl zveFejnén
ve Sbirce zakont 18. 3. 2022 s ucinnosti nasledujici den po publikaci. V navaznosti
na toto usneseni byly Ministerstvem financi dopisem ¢. j. MF-8936/2022/2301-3 stanoveny
GRC zavazné ukazatele statniho rozpoctu piijmé a vydajd na rok 2022 ve vysi 3 929,8 mil. K¢
prijmy a 5 922,3 mil. K¢ vydaje.

Na zékladé novych faktord, které zasahly do rozpoctu GRC a byly fe$eny naslednou novelizaci
zakona o statnim rozpoctu na rok 2022, doslo k navyseni stanovenych zavaznych ukazatel(l
v oblasti pfijmd na castku 4 629,8 mil. K¢ a v oblasti vydaji na castku 7 099,17 mil. K¢.
Po promitnuti vSech rozpoctovych opatreni s dopadem do zavaznych ukazateld Cinily zavazné
ukazatele pfijm0 celkem 4 629,8 mil. K¢ a zavazné ukazatele vydaji celkem 7 154,7 mil. KC.



Tabulka €. 34: Prehled pInéni zakladnich ukazatell rozpoctu pfijmG a vydajl

v mil. K¢

Schvaleny Rozpocet po Skutecnost % plnéni
Ukazatele rozpocet zménach k k 31. 12. rozp. po
2022 31. 12. 2022 2022 zménach

Souhrnné ukazatele

Prijmy celkem 46298 4629,8 52457 113,30
Viydaje celkem 7 099,1 7 154,6 73247 102,38
Specifické ukazatele — pfijmy

Danové prijmy " 38,0 38,0 335 88,02

PFijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti

v tom: pojistné na dlichodové pojisténi 714,0 714,0 688,6 96,45
pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na statni

798,1 798,1 769,8 96,45

. . . 84,2 84,2 81,2 96,45
politiku zaméstnanosti
Nedanové prijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery 37937 37937 44425 117.10
celkem
v tom: pfijmy z rozpoctu EU bez SZP celkem 0.0 0.0 4,5 0,00
ostatni nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy a prijaté 37937 37937 44380 116.98
transfery celkem
Specifické ukazatele — vydaje
Vydaje na zabezpeceni ukoll celni spravy 7 093,8 7149,4 73223 102,42
v tom: socialni davky 859,7 8924 879,9 98,60
vydaje na cinnost celni spravy 6 234,1 6 257,0 6 442,4 102,96
Vydaje spojené s predsednictvim CR v Radé EU 53 53 24 45,99
Prufezové ukazatele
Plalty' zaméstnancl a ostatni platby za provedenou 31064 31145 30451 9777
praci
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem? 1050,0 1052,5 1027,5 97,63
Prevod fondu kulturnich a socialnich potreb 62,0 62,1 60,7 97,78
PIatyV zamesEnancu v pracovnim poméru vyjma 598 5 6244 6225 99,69
zaméstnancu na sluzebnich mistech
Platy za.meétnar?cu bezr:)ecnc,>stn|ch svboru 2 4990 24802 24132 9730
a ozbrojenych sil ve sluzebnim poméru
Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné
p b ,01 6 2 21
z rozpoctu EU bez SZP celkem 0.0 00 36 25803
v tom: ze statniho rozpoctu 0,0 0,01 04 291461
podil rozpoctu EU 0,0 0,0 3,1 0,00
Vydaje vedené v informacnim systému programového 165.2 165.2 3483 210,78

financovani EDS/SMVS celkem
") Bez prijmii z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

2 Povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a pFispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na verejné zdravotni pojisténi.

Z udaji uvedenych v tabulce je patrné, Ze schvaleny rozpocet pfijm0 celni spravy (souhrnny
zavazny ukazatel) na rok 2022 ve vysi 4 629,8 mil. K¢ nebyl v prlibéhu roku upraven. Na pfijmovy
Ucet GRC byly prevedeny prostredky z rezervniho fondu ve vysi 14,0 mil. K¢ a prostiedky
z fondu kulturnich a socialnich potreb (dale jen ,FKSP") ve vysi 0,1 mil. K¢, o které bylo mozné
prekrocit rozpocet, takze celkova povinnost plnéni pfijmu Cinila 4 644,0 mil. K¢.
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Skutecné prijmy celni spravy v roce 2022 byly vykazany ve vysi 5 245,7 mil. K¢, coz znamena
plnéni rozpoctu na 113,3 %. Celkova povinnost plnéni pfijma byla splnéna na 113 %.
Ve srovnani s rokem 2021 byly pfijmy vykazané v roce 2022 vyssi o 499,1 mil. K¢, tj. o 10,5 %.

Upraveny rozpocet vydaji GRC k 31. 12. 2022 ¢inil celkem 7 154,7 mil. K& Z upraveného
rozpoctu vydajl Cinily kapitalové vydaje celkem 165,2 mil. K¢ a bézné vydaje 6 989,4 mil. K¢.
Tyto rozpoctované prostredky byly navyseny o mimorozpoctové zdroje ve vysi 14,1 mil. K¢,
v tom ze zdroje FKSP 0,1 mil. K¢, a o naroky z nespotiebovanych vydaja ve vysi 707,9 mil. K¢,
a snizeny o vazané prostredky ve vysi 136,5 mil. K¢ podle §25a zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisd. Celkovy rozpocet vydajil GRC za rok
2022 tak Cinil 7 740,1 mil. K¢, z toho kapitalové vydaje Cinily celkem 594,4 mil. KC a bézné vydaje
7 145,8 mil. K¢.

Cerpano bylo 7 324,7 mil. K¢, z toho v béznych vydajich 6 976,4 mil. K¢ a v kapitalovych vydajich
348,3 mil. K¢, coz predstavuje Cerpani ve vysi 102,4 % upraveného rozpoctu a 94,6 % konecného
rozpoctu. Ve srovnani s rokem 2021 bylo ¢erpano o 1 039,5 mil. K¢ vice, tj. 0 16,5 %.

Vysledny rozdil je zésadnim zplsobem ovlivnén specifickym vydajem ve vysi 1 170,8 mil. K¢
na Ghradu ztréty tradi¢nich vlastnich zdroji z podhodnocenych dovoz(i textilu a obuvi z Cinské
lidové republiky v letech 2012-2019, na zakladé kontrolnich akci EK na TOR a kontrolni akce
Discount.

11.1 PInéni pFijmu

Schvaleny rozpocet pFijmd GRC po zméné zakona ¢. 57/2022 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok
2022 ¢inil 4 629,8 mil. KC. Z celkového rozpoctu prijmu Cinily danové prijmy 38,0 mil. K¢, prijmy
z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti celkem
798,1 mil. K¢ a nedanové prijmy, kapitalové prijmy a pfijaté transfery celkem 3 793,7 mil. K.
Na pfijmovy Gcet GRC byly v priibéhu roku pfevedeny prostfedky z rezervniho fondu ve vysi
14,0 mil. K¢ a prostredky z FKSP ve vysi 0,1 mil. K¢ O tyto mimorozpoctoveé zdroje bylo mozné
prekrocit rozpocet, takze celkova povinnost plnéni pfijmd cinila 4 644,0 mil. K¢ Zapojenim
mimorozpoctovych zdroji do rozpoctu se zvysil prlrezovy ukazatel nedanové prijmy,
kapitalove prijmy a prijate transfery celkem o 14,1 mil. K¢, tj. z 3 793,7 mil. K¢ na 3 807,8 mil. K¢.
Prijmy celkem byly vykazany ve vysi 5 245,7 mil. K¢, coz znamena plnéni rozpoctu na 113,3 %.
Oproti roku 2021 byly pfijmy celkem v roce 2022 vyssi o 499,1 mil. K¢, tj. o 10,5 %. Celkova
povinnost plnéni pfijm0 byla splnéna na 113,0 %, zatimco v roce 2021 na 128,7 %. Danové
prijmy byly vykazany ve vysi 33,5 mil. KC (88,0 % rozpoctu, mezirocni pokles o 1,0 mil. K¢,
t. 02,8 %), pfijmy z pojistného na socialni zabezpeleni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti celkem ve vysi 769,8 mil. K¢ (96,5 % rozpoctu, mezirocni zvyseni o 1,5 mil. K¢,
tj. 0 0,2 %) a nedanoveé prijmy, kapitaloveé prijmy a prijaté transfery celkem ve vysi 4 442,5 mil. K¢
(117,17 % rozpoctu, mezirocni zvyseni o 498,5 mil. K¢, tj. 0 12,6 %).
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Tabulka €. 35: PInéni pfijm(

k31.12.2022 v mil. K¢

:Ifijmové vtFida’ Rozpocet skuteénost ) 2|i:1‘,één,i,u

€ :zlz;’obc;ove schvaleny po zménach celkovy k 31. 12. 2022 oA
Dariové pfijmy 836,1 836,1 836,1 803,2 96,06
Nedarové pfijmy 3750,0 37500 3750,0 43275 115,40
Kapitalové pfijmy 2,5 2,5 2,5 7,6 304,11
Prijaté transfery 41,2 41,2 55,3 107,3 260,53
PFrijmy celkem 4 629,8 4 629,8 46440 5245,7 113,30

Celkovy rozpocet = celkova povinnost plnéni rozpocltu = rozpocet po zméndch + zapojené mimorozpoctové prostredky + pojistné
plnéni.

Na celkovém plnéni rozpoctu se pozitivné podilelo predevsim vyssi plnéni nedanovych prijmda,
kapitalovych pfijmG a pfijatych transferl celkem. PInéni tohoto ukazatele pozitivné ovlivnily
pfijmy z podilu na clu (pInéni ve vysi 3 241,8 mil. K¢, tj. 120,71 % rozpoctu) a neinvesti¢ni pfijaté
transfery od jinych statl (pInéni ve vysi 88,0 mil. K¢, tj. 213,5 % rozpoctu). PInéni obou téchto
druh pfijm0 je pfimo umérné k vysi vybraného cla a k poméru rozdéleni vybraného cla mezi
EU a ¢lenské staty EU (blize viz bod 11.1.2). Nad ramec schvaleného rozpoctu je ve skutecném
plnéni zahrnut nerozpoctovany investicni transfer z EU ve vysi 2,2 mil. KE. Jedna se o konecnou
platbu po vyuctovani ukonceného projektu Mobilni zavazadlovy rentgenovy skener ke kontrole
na mezinarodnich letistich z programu HERCULE, ktery byl realizovan v minulych letech.
Naopak plnéni celkovych prijm0 negativné ovlivnilo pInéni dafnovych prijmu, predevsim prijma
z poplatku za vyuziti zdroje pfirodni mineralni vody (plnéni ve vysi 29,7 mil. K¢, tj. 87,5 %
rozpoctu), odrazejici snizeni objemu odebrané mineralni vody v disledku Gtlumu v lazenstvi.

11.1.1 Danové prijmy

Danové pfijmy realizované k 31. 12. 2022 ve vysi 803,2 mil. K¢, tj. 96,1 % rozpoctu, byly
ve srovnani s rokem 2021 vyssi o 0,5 mil. K¢, tj. 0 0,1 %.

Prijmy z poplatku za vyuzivani zdroje pfirodni mineralni vody (polozka 1358) dosahly vyse
29,7 mil. K¢ (87,5 % rozpoctu, meziro¢ni pokles o 2,1 mil. K&). Vyse prijmU zavisi na vysi poplatku
stanoveného nafizenim vlady CR (nedo3lo ke zméné) a na objemu odebrané mineralni vody
(Utlum v lazenské péci se projevil nizsim odbérem mineralni vody).

Prijmy ze spravnich poplatkd (polozka 1361) dosahly vyse 3,7 mil. K¢ (92,8 % rozpocty,
meziro¢ni zvyseni o 1,1 mil. K¢). Ddvodem mezirocniho zvyseni pfijm{ ze spravnich poplatkd
je prominuti velké casti spravnich poplatkl v souvislosti s pandemii COVID-19 v roce 2021

na zakladé rozhodnuti ministryné financi podle § 260 danového radu.

Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
(polozka 161x) byly ve vysi 769,8 mil. K¢ (96,5 % rozpoctu, mezirocni zvyseni o 1,5 mil. K¢).
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Tabulka €. 36: Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na SPZ

k31.12.2022 v mil. K¢

Pojistné Castka

Na dichodové pojisténi 688,63
z toho: pojistné na diichodové pojisténi od zaméstnavatele 528,75
pojistné na dichodové pojisténi od celnikl 159,88

Na nemocenské pojisténi a prispévky na statni politiku zaméstnanosti 81,16
z toho: pojistné na nemocenské pojisténi od zameéstnavatele 51,65
prispévky na statni politiku zaméstnanosti 29,51

CELKEM 769,79

Prijmy z pojistného na socialni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
se vztahuji k prdmérnému prepoctenému poctu 3 869 celnikl. Hlavnim divodem nizsiho plnéni
pfijmd z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti jsou
neobsazena funkcni mista v kategorii celnik. V porovnani s rokem 2021, kdy plnéni pfijmd
z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti cinilo
768,3 mil. K¢, doslo v roce 2022 ke zvyseni téchto prijmi o 1,5 mil. K¢, tj. 0 0,2 %. Primérny
pocet platch pojistného se oproti roku 2021 snizil o 5,2 %, tj. o 210 osob. Za hlavni faktor,
ktery ovlivnil meziro¢ni zménu inkasovanych pfijmd z pojistného na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, Ize oznacit objem vyplacenych sluzebnich pfijmd
v roce 2022.

11.1.2 Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery

Plnéni nedanovych prijma ve vysi 4 327,5 mil. KC predstavovalo 115,4 % rozpoctu. Meziroc¢né
se nedanové prijmy zvysily o 456,3 mil. K¢, zejména vlivem vyssich prijm0 z podilu na clu.

Prijmy z vlastni ¢innosti (polozka 211x) Cinily 66,3 mil. K¢ (108,8 % rozpoctu, meziroCni snizeni
0 0,9 mil. K¢). Objemové nejvyznamnéjsi polozkou jsou pfijmy z prodeje kontrolnich pasek
na znaceni lihu (mezirocni snizeni o 2,2 mil. K&). Vyse téchto pfijmu je pfimo Umérna k poctu
odebranych kontrolnich pasek registrovanymi osobami a k vysi prodejni ceny kontrolni pasky.
V roce 2022 bylo odebrano 134 655 000 kusG kontrolnich pasek na znaceni lihu, tj. o 449 500
kusi méné nez v roce 2021. K 1. 1. 2021 doslo ke zvyseni ceny kontrolni pasky na znaceni lihu
z 0,44 K¢ na 0,46 K¢ za kus. DalSimi prijmy z vlastni ¢innosti byly pfijmy ze sluzeb ob¢andm
(1,9 mil. K¢), pfijmy z realizace zbozi (2,6 mil. K¢), které tvori vytézky z verejnych drazeb lihu,
mineralnich olejd, vina a penéz zabavenych v ramci kontrolnich akci a nasledné propadlych
ve prospéch statu, a nahrady nakladl z cinnosti celnich organd (0,5 mil. K<), které zahrnuji
nahrady naklad{ pfi fizeni mimo celni prostor, nahrady naklad(i podle zékona ¢. 355/2014 Sb.,
o plisobnosti organti Celni spravy CR v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpist, ndhrady nakladl podle zdkona ¢&. 634/1992 Sb., o ochrané
spotrebitele, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nahrady nakladd spravniho fizeni pfi projednavani
celnich prestupkt fyzickych a pravnickych osob.
Prijmy z pronajmu nebo pachtu majetku (polozka 2131) Cinily 0,7 mil. K¢ (99,1 % rozpoctu,
mezirocni snizeni o 0,03 mil. K¢). Jedna se o pfijmy z najmu za sluzebni byty a pronajmu prostor
celni spravy podnikatelskym subjektlim.
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Prijmy z pfijatych sankcnich plateb (polozka 2212) Cinily 987,7 mil. K¢ (102,2 % rozpoctu,
meziroCni snizeni o 452,8 mil. K&). Divodem mezirocniho propadu pfijm0 je skutecnost,
7e v roce 2021 Utad pro ochranu hospodarské soutéze ulozil GRC pokutu presahujici 0,5 mid.
K¢ a v roce 2022 nebyla tak vysokd pokuta ulozena. Pfijmy z pokut v fizeni spravnim byly
vykazany ve vysi 482,9 mil. K¢ (80,5 % rozpoctu), ostatni sankcni platby ve vysi 475,5 mil. K&
(135,9 % rozpoctu) a prijmy z pokut ulozenych podle zakona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb,
ve znéni pozdéjSich predpist, azakona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjsich predpis, ve vysi 29,1 mil. K¢ (181,7 % rozpoctu). Prijmy z pfijatych sankcnich plateb
jsou tvoreny prijmy z pokut, které jsou ukladané prevazné jinymi spravnimi organy. Celni sprava
je povérena jednak vybérem pokut uloZenych nékterymi spravnimi organy a soucasné
vymahanim neuhrazenych pokut ulozenych véemi spravnimi organy. Jedna se o pfijmy zcela
nahodilé, zavislé vyhradné na situaci, kdy je spachan urcity typ prestupku, jaka vyse pokuty je
prestupci uloZena, a zda se ulozenou sankci podafi vybrat nebo vymoci. Z téchto dlivodl nelze
vysi pfijm0 z pokut predikovat. V ramci pfijm( z prijatych sankcnich plateb jsou dale vykazany
nerozpoctované prijaté sank¢ni platby, které Cinily 0,2 mil. K& Jedna se o pokuty za poruseni
obecné nebo mistné zavaznych predpisl, zejména o kazeriské tresty ulozené celnikovi
za prestupek proti bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu.

Ostatni nedanové prijmy (polozka 232x) Cinily 30,5 mil. K¢ (136,9 % rozpoctu, mezirocni zvyseni
0 3,6 mil. K¢). Na plnéni prijm0 podseskupeni se podilely zejména pfijmy z vymahani pro Urady
prace v objemu 22,7 mil. K¢ (133,4 % rozpoctu). DalSimi vyznamnymi ostatnimi pfijmy byly
pfijmy z vylctovani zaloh placenych v predchozim roce dodavateldm plynu, vody, tepla,
elektrické energie, z vyuctovani zaloh karet CCS pro nakup pohonnych hmot (916,4 mil. K¢),
pfijmy z pfijatych pfispévkd a ndhrad od zaméstnancl celni spravy za sluzby uskute¢néné
v zavéru roku 2021, z vyuctovani zaloh za sluzby spojené s najmem v roce 2021, splatky nahrad
mzdy za poskytnuté pracovni volno ke studiu od zaméstnancd, ktefi odchazeji od celni spravy
a vratky preplatkd vysluhovych prispévkd, které vznikaji z ddvodu pozdniho nahlaseni priznani
plného invalidniho, castecného invalidniho nebo starobniho diichodu prijemcem vysluhového
prispévku (2,4 mil. K¢), nahrady za Skody zplsobené fyzickymi osobami (1,9 mil. K¢), prijaté
pojistné nahrady od pojistoven vztahujici se k pojistnym udalostem predchoziho roku
(1,5 mil. K¢) a dosud nerozpoctované nahrady nakladli spojenych se spravnim vyhosténim
cizince v souladu se zakonem ¢&. 326/1999 Sb., zakon o pobytu cizincd na Gzemi CR, ve znéni
pozdéjsich predpisl, ve vysi 0,9 mil. K¢ (nova kompetence celni spravy, kterd bude dale
rozsifena o dalsi typy vymahani nakladd souvisejicich s vyhosténim a pobytem cizinc().

Prijmy z podilu na clu (polozka 2511) Cinily 3 241,8 mil. KC (120,71 % rozpoctu, mezirocCni zvyseni
0 906,1 mil. K¢). Vyse pfijm0 z podilu na clu je pfimo Umérna k vysi vybraného cla a k poméru
rozdéleni vybraného cla mezi EU a clenské staty EU. Pfijmy z podilu na clu zahrnuji odvody
podilu na clu za listopad 2021 az fijen 2022. Platny pomér rozdéleni vybraného cla pro obdobi
listopad 2020 az brezen 2021 byl 80 % cla do EU a 20 % podilu na clu pro ¢lenské staty EU.
S novym rozhodnutim Rady ¢. 2020/2053/EU, Euratom o systému vlastnich zdrojl EU platné
od 1. 6. 2021 a v souvislosti s navazujicim Informacnim sdélenim pro tradicni vlastni zdroje
Clenskych statd, Ref. Ares (2021)3623235-02/06/2021, doslo od 1. 6. 2021 ke zméné parity
odvodl z poméru 80/20 na 75/25. Narok za mésic listopad 2021 az fijen 2022 odpovida jiz nové
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parité. Kromé zmény parity doslo ve sledovaném obdobi i k narlstu vyméreného a vybraného
cla z dlivodu vyssich cen zbozZi a oziveni obchodu. Dlouhodobé bylo zaznamenano nejvyssi
vymeérené clo za zboZi zafazované do cisla harmonizacniho systému (HS) 3926 (ostatni vyrobky
z plastd). V roce 2022 bylo nejvyssi clo vyméreno za zbozi cisla HS 8507 (elektrické
akumulatory). K vyznamnému meziro¢nimu narlstu vymeéreného cla doslo, kromé
jiz zminénych komodit, u komodit 8708 (Casti, soucasti a prislusenstvi motorovych vozidel),
8544 (izolované draty a kabely), 7318 (Srouby a vruty, svorniky a matice) a 6404 (obuv).

Tabulka €. 37: Nedanové a kapitalové pfijmy a prijaté transfery

k 31.12.2022 v mil. K¢

Castka

Nedarnové pfijmy 4 327,52
podil na clech 3241,79
prijaté sankéni platby 987,67
z toho: pokuty ve spravnim fizeni 482,90
ostatni sankcni platby 475,49

pokuty v oblasti hazardu a EET 29,08

ostatni 0,20

pfijmy z vlastni ¢innosti 66,34
z toho: prijmy z prodeje kontrolnich pasek na znaceni lihu 60,75
prijmy ze sluzeb obcanlim 1,93

pFijmy z realizace zboZi 2,56

nahrady nakladid z ¢innosti celni spravy 0,49

pfijmy z pronajmu majetku 0,69
ostatni nedanové prijmy 30,52
z toho: z vymahani pro Utad prace 22,68

z vylctovani zaloh 0,92

z prijatych pfispévkd a ndhrad 2,43

nahrady za skody zpUsobené fyzickymi osobami 1,91

pojistné nahrady od pojistoven 1,50

z vyher kontrolnich pracovnikd 0,15
souvisejici s vyhosténim a pobytem cizincl 093
Kapitalové prijmy 7,60
Prijaté transfery 107,34
prevody z vlastnich fondG OSS 17,17
z toho: rezervni fond 14,01
FKSP 0,10
depozitni Ucet 3,05
neinvesti¢ni transfery prijaté ze zahranici 87,96
investi¢ni transfery z EU 2,20
CELKEM 5 245,70

Rozdily v souctech mohou byt zplisobeny zaokrouhlenim.

Kapitalové prijmy (polozka 311x) Cinily 7,6 mil. K¢ (304,171 % rozpoctu, meziroCni zvyseni
02,9 mil. K¢). Dlvodem navyseni objemu pfijma je vyssi pocet prodanych sluzebnich
motorovych vozidel a dalSiho majetku celni spravy.
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Neinvesti¢ni prevody z vlastnich fondli OSS (polozka 413x) dosahly vyse 17,2 mil. K¢
(nerozpoctuji se). Tato Castka zahrnuje prevod prostfredkl z rezervniho fondu ve vysi
14,0 mil. K¢, prevod z depozitniho Uctu ve vysi 3,1 mil. K¢ (zlstatek prostredki, které byly
v prosinci prevedeny z vydajlii na Uhradu mezd za prosinec, véetné prostifedkd na pojistné
a pfidél do FKSP) a prevod z FKSP ve vysi 0,1 mil. K¢ Celkova castka, o kterou bylo mozno
prekrocit rozpocet, Cinila 14,1 mil. K¢ Jednd se o prostredky, které poskytly tabakové
spolecnosti JTI, BAT a ITL na opatreni v oblasti potirani tabakové kriminality na Uzemi EU
(11,7 mil. K¢), prostredky z rozpoctu EU na realizaci grantu pro obecné cCinnosti spoluprace
z programu CUSTOMS 2027 (2,0 mil. K&), na realizaci grantu ETCIT 3 z programu CUSTOMS
2027 (0,18 mil. K<), na realizaci grantu CLET 3 z programu CUSTOMS 2027 (0,07 mil. K¢),
na realizaci grantu BTl 2 z programu CUSTOMS 2020 (0,01 mil. K¢&), na realizaci grantu TENACITy
z programu Horizont Evropa (0,05 mil. K&) a prostifedky z FKSP na realizaci investi¢ni akce
v rekreacnim zafizeni celni spravy (0,1 mil. K¢).

Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze zahranici (polozka 415x) zahrnuji neinvesticni pfijaté transfery
od cizich statl v celkové vysi 87,96 mil. K¢ (213,5 % rozpoctu, mezirocni zvyseni o 40,7 mil. K¢).
Jedna se o prostfedky pfijaté na zakladé Umluvy o centralizovaném celnim Fizeni tykajici
se prerozdéleni nakladi na vybér cla, které si ¢lenské staty ponechavaji pfi odvadéni vlastnich
tradicnich zdrojd do rozpoctu EU na zdkladé povoleni pro centralizované celni fizeni
k propusténi zbozi do volného obéhu. Umluvou je stanoveno, Ze polovina z narokového
narodniho podilu vybraného cla za zbozi dovezené cizimi firmami z tfetich zemi, v tomto
pfipadé do CR, a propusténé administrativnim Ukonem provedenym v jiném ¢lenském statu,
a ktery pfipada podle predpisu EU tomuto clenskému statu k Uhradé nakladl spojenych
s vybérem cla, bude zasilana po predepsani cla timto clenskym statem celni spravé. S novym
rozhodnutim Rady ¢ 2020/2053/EU, Euratom o systému vlastnich zdroji EU platné
od 1. 6.2021 a v souvislosti s navazujicim Informacnim sdélenim pro tradicni vlastni zdroje
Clenskych statud, Ref. Ares (2021) 3623235-02/06/2021, doslo od 1. 6. 2021 ke zméné parity
odvodl z poméru 80/20 na 75/25, tj. 12,5 % pro CR. Transfery z Belgie za zbozi dovezené
firmou Toyota Cinily 50,7 mil. K¢ (633,8 % rozpoctu), za zbozi dovezené firmou VF Europe
B. V. B. A. Cinily 35,8 mil. K¢ (108,4 % rozpoctu) a za zbozi z Holandska dovezené firmou DENSO
EUROPE B.V. ve vysi 1,5 mil. K¢ (737,9 % rozpoctu).

Investicni prijaté transfery ze zahranicni (polozka 423x) zahrnuji investi¢ni prijate transfery
od EU ve vysi 2,2 mil. K¢ (nebylo rozpoctovano). Jedna se o konecnou platbu z EU po vyuctovani
projektu Mobilni zavazadlovy rentgenovy skener ke kontrole mezinarodnich letist z programu
HERCULE, ktery byl ukoncen 31.10.2021. V zaveru roku 2021 zaslala EU konecnou platbu mylné
na rezervni fond. Po identifikaci byla platba v lednu 2022 prevedena na pfijmovy ucet.

11.2 Hospodafreni s rozpoctem vydaju
11.2.1 Celkové vydaje za rok 2022

V 1. Ctvrtleti roku 2022 se situace v ramci rozpoctu vydaji odvijela znacné odlisné od let
predchazejicich, a to v dusledku rozpoctového provizoria, kdy doslo v ramci béznych vydajd
k zajisténi pokryti veskerych mandatornich vydajq, s cilem dostat smluvnim a jinym zavazkim

80



GRC do doby nabyti Gcinnosti zékona o statnim rozpoctu. Ostatni vydaje byly, podle své
dllezitosti a nezbytnosti, odsouvany do obdobi po ukonceni rozpoctového provizoria.

Po schvaleni rozpoctu na rok 2022 jiz probihalo cerpani v oblasti vydaji bez omezeni, do vyse
stanoveného rozpoctu. K posileni rozpoctu byly vyuzity naroky z nespotrebovanych vydajl
a mimorozpoctové prostredky z rezervnich fondl urcenych na boj s tabakovou kriminalitou,
expertni tymy nebo projekty Customs a TENACITy.

Po ukonceni rozpoctového provizoria v pribéhu roku dale doslo k provedeni rozpoctovych
opatreni, na zakladé kterych, v kone¢ném dusledku, byl navysen rozpocet béznych vydajq,
a to z dvodu financniho zabezpeceni pfislusnika celni spravy na zahrani¢ni misi EUMM Gruzie
a sty¢ného celniho dustojnika v instituci EUROPOL, a dale za ucelem pokryti valorizace
platovych tarif( a pokryti nenadalych vydaji spojenych se znovuzavedenim ochrany vnitrnich
hranic.

V souvislosti s vysledky inspekénich misi byly ze strany EU uplatfiovany vii¢i GRC vysoké
financ¢ni pozadavky na Uhradu finanéniho vyporadani. S ohledem na jejich vysi nebylo mozné
tyto pozadavky pokryt ze stavajiciho rozpoctu. Tato skutecnost tak vyvolala potrebu navysit
rozpocet vydaji GRC na Uhradu pozadavk( EK vi&i CR v celni oblasti (polozka 5512 —
Neinvesticni transfery nadnarodnim organdm).

v

Dne 18. 10. 2022 vstoupil v platnost zakon ¢. 344/2022 Sb., kterym se ménil zakon
& 57/2022 Sb., o statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 2022. V oblasti vydaji doslo
k navyseni u socialnich davek o 6,7 mil. K¢ a u vydajl na ¢innost celni spravy o 1 170,0 mil. K.

Zavazné ukazatele statniho rozpoctu vydajti pro GRC na rok 2022 po zméné zakona piedstavuiji
vys$i 7 099,1 mil. K¢, z toho kapitalové vydaje Cinily celkem 165,2 mil. K¢ a bézné vydaje Cinily
celkem 6 933,8 mil. K¢.

Schvéleny rozpocet GRC byl do konce roku 2022 dale ovlivnén rozpoctovymi opatfenimi.
Upraveny rozpocet vydajdi GRC k 31. 12. 2022 tak ¢inil celkem 7 154,7 mil. K&, z toho kapitalové
vydaje Cinily celkem 165,2 mil. K¢ a bézné vydaje 6 989,4 mil. KE. Tyto rozpocCtované prostredky
byly navyseny o mimorozpoctové zdroje ve vysi 14,1 mil. K¢, v tom ze zdroje FKSP 0,1 mil. K¢,
a o naroky z nespotrebovanych vydajd ve vysi 707,9 mil. K¢ a snizeny o vazané prostredky
ve vysi 136,5 mil. K¢ podle §25a zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Celkovy rozpocet vydaji GRC za rok 2022 ¢inil 7 740,1 mil. K&. Z celkového
rozpoctu vydajd GRC k 31. 12. 2022 ¢inily kapitalové vydaje celkem 594,4 mil. K¢ a bézné vydaje
7 145,8 mil. K¢.

11.2.2. Kapitalové vydaje

Rozpocet kapitalovych vydaji GRC pro rok 2022 byl schvélen ve vy3i 165,2 mil. K& Ve smyslu
§ 25 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
predpis(, jsou organizacni slozky statu opravnény prekrocit zavazné ukazatele vydajl o pouziti
mimorozpoctovych zdrojd, o pouziti Uspor z minulych let. Do financovani kapitalovych vydaji
zapojilo GRC v priibéhu roku 2022 nad rozpocet zdroj narok(i z nespotiebovanych vydajd
celkem ve vysi 417,3 mil. K¢ a dale mimorozpoctové prostredky poskytnuté ze zahranici
v celkové vysi 11,7 mil. KC a mimorozpoctové prostiedky z fondu FKSP v cCastce 0,1 mil. KC.
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Z celkového rozpoctu kapitalovych vydaja v castce 594,3 mil. K¢ cinilo k 31. 12. 2022 Cerpani
castku celkem 348,3 mil. K¢, tj. 58,6 % celkového rozpoctu.

Tabulka €. 38: Skutecné kapitalové vydaje

k31.12.2022 v mil. K¢

GRC KV celkem PG 01221 PG 01222
Pofizeni nehmotného investicniho majetku 120,15 11,98 108,17
Pofizeni hmotného investi¢niho majetku 227,64 167,74 59,90
porizeni stroju, pristroju a zarizeni 18,50 18,50
nakup dopravnich prostredka 27,21 27,21
pofizeni vypocetni techniky 67,71 62,45 5,26
Nakup pozemki
Nadlimitni vécna bfemena 048 048
Ostatni (pfevody ziétovani programu)
CELKEM 348,26 179,71 168,55

Kapitalové vydaje GRC potfebné pro vykon ¢innosti celni spravy byly v r. 2022 realizovany
soubézné v akcich dvou programii pro zajiténi reprodukce majetku GRC. Jednalo se
o program 012V21 Rozvoj a obnova materialné-technického zabezpeceni celni spravy
a program 012V22 Rozvoj a obnova MTZ celni spravy. Investicni akce byly realizovany v ramci
systémové urcenych vydajl, pouze jeden projekt ICT (Nakup hardware do IC, realizovany
v programu 012V21) byl zafazen do rezimu individualné posuzovanych vydajd. Zadné
souvisejici bézné vydaje nebyly v ramci programovych vydaji realizovany. GRC realizovalo
v kapitalovych vydajich v r. 2022 jeden projekt spolufinancovany EU (Nastroj pro analyzu hlasu),
a to v programu 012V22 projekt ICT v ramci komunitarniho programu EU Hercule II.

Pro program 012V21 Rozvoj a obnova materialné-technického zabezpeceni celni spravy nebyly
pro rok 2022 rozpoctovany zadné prostiedky. GRC bylo v programu opravnéno prekrocit
rozpocet vydajli programového financovani z titulu narokli z nespotifebovanych vydajl
0 195,4 mil. K¢. Z celkového rozpoctu ve vysi 195,4 mil. KC byly cerpany prostredky celkem
ve vysi 179,7 mil. K¢, tj. 92 % celkového rozpoctu.

Pro program 012V22 Rozvoj a obnova MTZ celni spravy byl pro rok 2022 schvalen rozpocet
ve vyii 165,2 mil. K&, ktery v pribéhu roku nebyl upraven. GRC bylo v programu opravnéno
prekrocit rozpocet vydaji programového financovani z titulu narokll z nespotrebovanych
vydajli o 221,9 mil. K& a o mimorozpoctové prostredky ve vysi 11,8 mil. K¢ Z celkového
rozpoctu 398,9 mil. K¢ bylo cerpano celkem 168,6 mil. K¢, tj. 102,71 % k upravenému rozpoctu
a 42,3 % k rozpoctu celkovému.

V roce 2022 doslo k cerpani celkovych programovych vydajd ve vysi 348,3 mil. K¢, coz je
0 99,5 mil. K¢ (22,22 %) méné, nez Cerpani investicnich vydaji v roce 2021, které cinilo
447,8 mil. K¢ celkem. Vydaje roku 2022 nejprve ovlivnilo skoro tfimésicni provizorium, kdy byly
hrazeny pouze nejnutnéjsi vydaje, pfijeti Uspornych opatreni, ktera vedla k celkovému snizeni
rozpoctu a zpomaleni realizace investic v dlsledku komplikaci a pritah( v procesu vybérovych
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fizeni, ¢asto negativné ovlivnénych vyznamnym narGstem cen materidld a vykonané prace
v dusledku vysoké inflace a cen energii.

V ramci programu na reprodukci majetku byly realizovany také akce (Pofizeni a obnova
specialni techniky pro operativné patraci ¢cinnost, Obnova motorovych dopravnich prostfedku),
jejichz financovani nebo spolufinancovani probihd z mimorozpoctovych zdroji uUcelové
poskytnutych prostiedk( ze zahrani¢i na boj s tabakovou kriminalitou od spole¢nosti — Japan
Tobacco International (JTI), British American Tobacco (BAT) a Imperial Tobacco Limited (ITL).
Vr. 2022 byla realizovana rovnéz akce ze zdroje FKSP (Rekreaéni zafizeni Ceské Kfizanky).
V ramci programu byl v r. 2022 realizovan jeden projekt spolufinancovany z komunitarniho
programu Hercule Il (Analyticky nastroj pro analyzu hlasu).

11.2.3 Bézné vydaje

Schvaleny rozpocet celkovych béznych vydaja celni spravy ve vysi 6 933,8 mil. K¢ byl v pribéhu
roku 2022 navy3en celkem o 55,6 mil. K& Upraveny rozpocet béznych vydaji GRC tak cinil
6 989,4 mil. K¢ a byl dale v pribéhu roku navysen o naroky z nespotrebovanych vydajd ve vysi
290,6 mil. K¢ a o prostredky uvolnéné z rezervniho fondu ve vysi 2,4 mil. KC a dale byl snizen
ovazané prostredky ve wvysi 1365 mil. K¢ tzn, ze celkovy rozpocet béznych
vydaja k 31.12.2022 ¢&inil 7 1458 mil. K¢ Skutecné cerpani béznych vydaja dcinilo
6 976,4 mil. K¢, tj. 97,6 % celkového rozpoctu a 99,8 % upraveného rozpoctu. Ve srovnani
s rokem 2021 je ¢erpani béznych vydaji GRC v roce 2022 vy3si o 1 139,0 mil. K&.

Vysledny rozdil je zésadnim zplsobem ovlivnén specifickym vydajem ve vysi 1 170,8 mil. K¢
na Uhradu ztraty tradi¢nich vlastnich zdroj z podhodnocenych dovozi textilu a obuvi z Cinské
lidové republiky v letech 2012-2019, a to na zakladé kontrolnich akci EK na TOR a kontrolni
akce Discount. Vzhledem ke skute¢nosti, ze CR neni s vysledky kontrolnich akci ztotoznéna,
bude stejné jako ostatni Clenské staty nadale usilovat o revizi zavér( objasnénim celého
procesu vypoctu ztraty tradi¢nich vlastnich zdrojii véetné jasného definovani pochybeni CR
pfi urcovani celni hodnoty, a to pfipadné az u Evropského soudniho dvora.

Nejvétsi podil na cerpani celkovych béznych vydaji GRC maji osobni vydaje, tj. vydaje na platy,
ostatni platby za provedenou praci, pojistné, pridél do FKSP a socialni davky. V pribéhu roku
2022 bylo na uvedené vydaje vynalozeno Uhrnem 5 013,2 mil K¢, coz predstavuje 97,9 %
upraveného rozpoctu a 99,1 % konecného rozpoctu. Ve srovnani s rokem 2021 bylo v roce
2022 na osobni vydaje vynalozeno o 24,7 mil. K¢ vice, tj. 0 0,5 %. Schvaleny rozpocet vydaju
na platovou oblast ve vysi 3 097,4 mil. K¢ byl dale navySen o uUcelové prostfedky ve vysi
25,9 mil. K¢ v souvislosti s valorizaci platovych tarifd od 1. 9. 2022 a o Ucelové prostredky ve vysi
5,3 mil. K¢ v souvislosti se znovuzavedenim ochrany vnitfnich hranic, dale probéhlo snizeni
jejich rozpoctu ve prospéch socialnich davek ve vysi 24,1 mil. K¢ Upraveny rozpocet
tak k 31. 12. 2022 predstavoval vysi 3 104,6 mil. K¢.
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Tabulka €. 39: Cerpani béznych vydajd

k31.12.2022 v mil. K¢

Osobni vydaje Castka

Platy zaméstnancu celkem 3035,62
z toho: sluzebni prijmy celnikl 2 413,16
platy zaméstnanct 622,46

Ostatni osobni vydaje 9,49
Povinné pojistné plac. zaméstnavatelem 1027,51
Prevod FKSP 60,71
Socialni davky celkem 879,90
CELKEM 5013,23

Rozdily v souctech mohou byt zplisobeny zaokrouhlenim.

Celkové vydaje na platy zaméstnanct v roce 2022 Cinily 3 035,6 mil. K¢, coz predstavuje 97,8 %
upraveného rozpoctu a 99,2 % konecného rozpoctu pro rok 2022. Z celkového cerpani
prostifedkd na platy predstavuji sluzebni pfijmy celnikl ve sluzebnim poméru 2 413,2 mil. K¢
a platy zaméstnanc(i v pracovnim poméru 622,5 mil. KE. Primérny mésicni plat dosahoval vyse
47 920,0 K¢.

Cerpéni prostiedkl na platy v roce 2022 se pfi porovnani s rokem 2021 snizilo o 1,7 %, coz
v absolutnim vyjadreni predstavuje castku 53,0 mil. K¢ Vydaje na platy obcanskych
zameéstnancu za rok 2022 se v porovnani s rokem 2021 zvysily o 2,2 %, tj. 13,3 mil. KC. Vydaje
na sluzebni prijmy prislusnik( bezpecnostnich sborl za rok 2022 se v porovnani s rokem 2021
snizily 0 2,7 %, tj. 66,3 mil. KC.

Vydaje na pojistné (socialni zabezpeceni hrazené zaméstnavatelem a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti) byly schvaleny ve vysi 1050,0 mil. K¢, jejich rozpocet byl posilen
o zapojeni narokll z nespotfebovanych vydaji ve vysi 18,7 mil. K& a o mimorozpoctové
prostiedky ve vysi 0,002 mil. K¢ a dale snizen vazanim prostredkl ve vysi 34,0 mil. K¢ podle
§ 25a, konecny rozpocet cCinil 1 037,2 mil. K& Vydaje na pojistné byly Cerpany ve vysi
1027,5 mil. K¢, tj. 97,6 % upraveného rozpoctu a jejich ¢erpani odpovidalo ¢erpani mzdovych
prostfedkl. Ve srovnani s rokem 2021 bylo ¢erpani o 22,5 mil. K¢ nizsi, tj. 0 2,1 %.

Cerpani prostiedk( na pfidél do FKSP ve vy3i 60,7 mil. K& predstavuje 99,2 % celkového a 97,8 %
upraveného rozpoctu. Ve srovnani s rokem 2021 bylo Cerpani o 1,2 mil. K¢ nizsi, tj. 0 1,9 %.
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Tabulka €. 40: Cerpéni rozpoctovych prostredkd na socialni davky celnikd

k31.12.2022 v mil. K¢

) Eerpani Upravevny Cerpani » Podil skut.
Polozka 7a rok 2021 rozpocet za rok Plnéniv % 2022/2021
2022 2022 v %

54101 - Nemoc. pro celniky = § 4121 13,1 21,4 19,3 90,27 147,90
54102 - Vyr. pfisp. v mater. = § 4123 0,002 0,014 0,004 26,35 166,25
54103 - Pen. pomoc v matef. = § 4124 9,1 10,8 10,1 93,41 110,35
54104 - Davky nemoc. j.n. = § 4125 0,7 1,06 1,04 98,70 153,11
54104 - Davky nemoc. j.n. = § 4126 0,141 0,142 0,105 73,75 73,89
Mezisoucet k §§ 412 23,0 334 30,5 91,45 132,71
54105 - Odchodné =§ 4151 106,6 80,8 74,7 92,38 70,05
54106 - Vysluhovy prispévek = § 4152 652,2 7764 7741 99,70 118,70
54107 - Umrtné = § 4153 1,2 1,7 0,6 35,10 52,49
Mezisoucet k §§ 415 760,0 858,9 849,4 98,88 111,77
5410 - Socialni davky celkem 783,0 892,3 879,9 98,60 112,39

V porovnani s rokem 2021 je Cerpani vydaju na socialni davky v roce 2022 vyssi o 96,9 mil. K¢,
tj. 0 12,4 %.

Celkové Cerpani rozpoctovych prostredkll za pododdil 412 - Davky nemocenského pojisténi
v roce 2022 cinilo 30,5 mil. K¢, coz predstavuje oproti roku 2021 zvyseni vydaja o 32,7 %,
tj. 7,5 mil. K¢ Hlavnim faktorem ovliviujicim cerpani za tento pododdil byla pokracujici
epidemie COVID-19, coz se promitlo zejména do objemu vydajd na polozku Nemocenské
pro celniky. Na pododdilu 415 - Zvlastni socialni davky pfislusnikl ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sborl pfi skonceni sluzebniho poméru bylo v roce 2022 cerpano
849,36 mil. KC. V porovnani s rokem 2021 tak doslo ke zvyseni vydajd o 11,8 %, tj. 89,5 mil. KC.
Nejvétsi zména Cerpani v porovnani s rokem 2021 byla vykdzana u polozky ,Odchodné”,
kde doslo ke snizeni vydaji o 30,0 %, v absolutni ¢astce o 31,9 mil. KC. Dale doslo ke snizeni
vydajl na polozce ,Umrtné” o 47,5 %, v absolutni ¢astce o 0,6 mil. K& Naopak zvyéeni vydajd
bylo vykdzano u polozky ,Vysluhovy prispévek”, a to zvyseni vydaji o 121,9 mil. K¢, tj. zvyseni
o 18,7 %, pricemz tato polozka je soucasné objemové nejvyznamnéjsi polozkou tohoto
pododdilu. Zvyseni vydajl za tento pododdil bylo ovlivnéno zejména valorizacemi vysluhovych
prispévk{ s Ucinnosti od 1. 1. 2022, 1. 6. 2022 a 1. 9. 2022. a vysokym poctem ukoncenych
sluzebnich pomérd ve 4. Ctvrtleti roku 2022, coz se promitlo do zvyseni vydajd na odchodné
a vysluhové prispévky. Za Ucelem zajisténi rozpoctovych prostfedkd na zvySené vydaje
na odchodné a vysluhové prispévky v souvislosti s vysokym poctem ukoncenych sluzebnich
pomeérd ve 4. Ctvrtleti 2022 bylo ve 4. Ctvrtleti 2022 realizovano rozpoctové opatreni, kterym
doslo k navyseni specifického ukazatele socialni davky o 32,7 mil. K& Prdmérny vysluhovy
prispévek v roce 2022 Cinil 13 426 K¢.

Schvaleny rozpocet ostatnich béznych vydaji ve vysi 18558 mil. K¢ byl upraven

prostrednictvim rozpoctovych opatfeni na vysi 1868,0 mil. K¢ dale byl posilen o naroky

z nespotrebovanych vydaju ve vysi 215,61 mil. K¢ a o mimorozpoctové prostredky ve vysi
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2,2 mil. K&, koneény rozpocet k 31. 12. 2022 predstavoval vysi 2 085,8 mil. K¢. Cerpano bylo
celkem 1 963,2 K¢, coz predstavuje 105,17 % z upraveného rozpoctu a 94,1 % z konecného
rozpoctu. Ostatni bézné vydaje tvori v pfipadé celni spravy podseskupeni polozek 504, 512,
513, 514, 515, 516, 517, 519, 536, 549, 551, 554 a 590. V ramci téchto vydajd nebyly hrazeny
zadné vydaje programového financovani.

Nejvy$si podil predstavovaly vydaje na podseskupeni 516 — nakup sluzeb. Cerpano bylo
394,0 mil. K¢, tj. 120,8 % z upraveného rozpoctu a 97,9 % z celkového rozpoctu. Z divodu
probihajiciho valecného konfliktu na Ukrajiné poskytla celni sprava ubytovani uprchlikiim
ve svych objektech v Miletiné, Skocicich a Dolni Lomné, v ramci sluzeb jsou tak cerpany i vydaje
s tim spojené, a to na prani pradla, odvoz odpad(, poplatky za postovni poukazky a na pokryti
datovych sluzeb v objektu Miletin.

Druhé nejvyssi Cerpani probéhlo v rdmci ostatnich nakupl (podseskupeni 517), kde bylo
gerpano 137,0 mil. K& tj. 119,9 % upraveného rozpoctu a 61,4 % kone¢ného rozpoétu. Cerpano
bylo predevsim na bézné a havarijni opravy, na idrzbu a opravy objektl celni spravy a cestovné.
V souvislosti s konfliktem na Ukrajiné a na zadost Financni spravy Slovenské republiky bylo
v pribéhu roku 2022 postupné vyslano pét skupin zaméstnancl celni spravy za uUcelem
vypomoci na slovensko-ukrajinské hranici. Jednalo se o asistenci pri poskytnuti technickych
prostredkl, zavazadlového rentgenu, sluzebnich psl, cerpano bylo 0,5 mil. K¢ z toho
z mimorozpoctovych zdroja 0,3 mil. KC. Dale byly cerpany prostiedky ve vysi 1,4 mil. K¢
na zahraniéni sluzebni cesty v ramci predsednictvi CR v EU (PVS 5070020011) a ve vy3i 0,2 mil.
K¢ na cestovné v souvislosti s projektem ,Rozvoj efektivity kynologické sluzby a kapacit prace
se sluzebnimi psy Celni spravy a Pohrani¢ni policie Moldavské republiky” (odvétvové tridéni
622230).

Pro provoz celni spravy je taktéz dileZité pokryt potfebu v oblasti materialni zakladny. Cerpano
bylo 73,1 mil. K¢, tj. 99,5 % upraveného rozpoctu a 92,7 % konecného rozpoctu. V souvislosti
s rusko-ukrajinskym valecnym konfliktem bylo cerpano na léky pro ubytované uprchliky,
potraviny a drogistické potfeby a na dovybaveni ubytovacich zafizeni nadobim, prackami,
susSickami, lednickami, kuchynskymi pomtckami a drobnou bilou techniku. Vedle provoznich
vydajl jsou hrazeny ze strany celni spravy i vydaje spojené s vyslanym sty¢nym celnim
urednikem v Némecku a sty¢nym celnim dustojnikem v Nizozemsku.

V ramci provoznich vydaji byly cerpany i vydaje na elektfinu, teplo, vodu a pohonné hmoty
(podseskupeni 515) ve vysi 99,0 mil. K¢, tj. 106,7 % upraveného rozpoctu a 91,6 % konecného
rozpocCtu. Nejvyssi Cerpani v tomto podseskupeni predstavuji vydaje na elektrickou energii,
pohonné hmoty a na Uhradu tepla.

Ostatni polozky béznych vydajda byly cerpany ve vysi 1 260,71 mil. K&, coz predstavuje 99,9 %
upraveného rozpoctu a 99,0 % konecného rozpoctu. Jedna se o Cerpani na podseskupeni 504,
512, 514, 519, 536, 549, 551, 554 a 590.
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A —
Tabulka €. 41: Cerpéni ostatnich béznych vydajd

k31.12.2022 v mil. K¢

Nakup sluzeb
postovni
najemné
elektronické komunikace
zpracovani dat
ostatni
Néakup materialu
pradlo, odév, obuv

ochranné pom0cky

drobny hmotny dlouhodoby majetek

ostatni
Ostatni nakupy
opravy a udrzovani
programové vybaveni
cestovné
pohosténi
ostatni nakupy j.n.
Nakup vody, paliv a energie
pohonné hmoty
elektrické energie
teplo
plyn
voda
ostatni paliva a energie

Ostatni polozky

nahrady mezd v dobé nemoci

nakup kolkd
Clenské prispévky WCO

nahrady nakladud stycného celniho Grednika ve Spolkové
republice Némecko a sty¢ného celniho distojnika

v instituci Europol v Nizozemsku

vydaje ICT (vydaje za uziti pocitacovych program)

poskytnuté ndhrady (nahrady za soudni fizeni, pracovni Urazy, prekladatele,

znalce apod.)
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stka

[N

394,0
16,4
60,4
24,0

203,3
89,9
731
29,3

2,2
58
35,8

1371

48,9

1,1
47,8

1,1
38,2
98,9
25,2
32,7
22,5
10,0
8,26
0,27
82,7

7,1
59,3

1,0

81

2,8

4,4



Specifickym vydajem predstavujicim nejvyssi Cerpani byl vydaj ve vysi 1 170,8 mil. K¢ na Uhradu

ztraty tradi¢nich vlastnich zdroj@i z podhodnocenych dovozl textilu a obuvi z Cinské lidové
republiky v letech 2012-2019, a to na zakladé kontrolnich akci EK na TOR a kontrolni akce
Discount. Vzhledem ke skutecnosti, e CR neni s vysledky kontrolnich akci ztotoznéna, bude
stejné jako ostatni Clenské staty nadale usilovat o revizi zavér( objasnénim celého procesu
vypoctu ztraty tradi¢nich vlastnich zdrojli véetné jasného definovani pochybeni CR pfi uréovani
celni hodnoty, a to pfipadné az u Evropského soudniho dvora. Platba bude realizovana
s vyhradou, okamzikem Uhrady zbylé castky dojde k zastaveni narlstu Uroka. Platba s vyhradou
umozni EK snizit CR odvody z DPH a rovnéz piepocitani pozadované ¢astky na zakladé
zverejnéného rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve sporu Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska a EU v obdobné véci (doplatek 50 % CAP — Cista prGmérna cena,
pripad Discount, platba z kontrolniho zjisténi EK zprava z mise EK 20-25-1, platba
podhodnoceny textil ANEX).
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12. Interni audit a vnitrni kontrolni ¢innost

12.1 Interni audit

Plan cinnosti interniho auditu na rok 2022 vychazel zejména z vyhodnoceni strategickych cild,
hodnoceni rizik, sttednédobého planu interniho auditu nebo pozadavkd EK, narodni legislativy
a vedeni celni spravy. Zvysena pozornost byla vénovana zejména oblasti ICT a kybernetické
bezpelnosti.

V roce 2022 bylo provedeno 7 standardnich internich audit(, ze kterych vyplynulo celkem
40 doporuceni pro sluzebni funkcionare auditovanych a metodickych GtvarGd. Mimo to byl
proveden pravidelny audit kybernetické bezpecnosti, ktery pro organizaci zabezpecil externi
dodavatel, a z néj vyplynulo dalSich 34 doporuceni.

Internim auditem nebyly zjistény nedostatky, které by zasadné nepfiznivé ovlivnily ¢innost celni
spravy a byly prekazkou pfi pInéni stanovenych cild. Nicméné byly zjistény nékteré skutecnosti,
které maji charakter ovliviujici ¢innost jednotlivych Gtvard.

Zavéry interniho auditu byly projednany s odpovédnymi funkcionari, ktefi k jednotlivym
doporuéenim prijimali odpovidajici opatreni ke snizeni moznych rizik, a o celkovém vysledku
provedeného interniho auditu byl nasledné informovan generalni feditel GRC.

12.2 Vnéjsi kontrolni ¢innost

Organy vefejné spravy CR a dalsi instituce CR a EU, které jsou opravnény v celni spravé provadét
kontrolni, revizni, dohlidkovou nebo akreditacni cinnost, v roce 2022 provedly i zahajily
13 kontrol (do tohoto poctu nejsou zapocteny 3 kontroly zahajené a zaevidované
v pfedchozich obdobich, které byly ukonéeny v roce 2022).

Nejvy3si kontrolni Gfad (dale jen ,NKU") v roce 2022 ukonéil kontrolu ¢&. 21/23 ,Sprava majetku
zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a prodaného v trestnim a danovém fizeni”
zahajenou v roce 2021. Byly zjistény nedostatky v oblasti vydaji celni spravy na spravu
zajisténého, zabraného a propadlého majetku, a v oblasti vyhodnoceni pilotniho projektu
spoluprace policejnich organd GRC s oddélenim Centra zaji$ténych aktivit odboru spravy
majetku Ministerstva vnitra (dale jen ,CENZA"). GRC podalo v prvnim pfipadé proti tomuto
zjisténi namitku, a podana namitka byla shledana jako ddvodna. Zjisténi uvedena v druhém
pfipadé Fedi v soucasné dobé NKU s Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV").

Financni arady zahajily v roce 2022 kontroly na tfech celnich Uradech, které byly zaméreny
na vykon spravy spravnich poplatk, kdy u dvou provedenych kontrol nebyly zjistény
nedostatky. U kontroly provedené na Celnim uradé pro Kralovéhradecky kraj byl zjistén
nedostatek v oblasti znehodnoceni kolkovych znamek v souladu s vyhlaskou Ministerstva
financi ¢. 383/2010 Sb., o kolkovych znamkach, ve znéni pozdéjsich predpisl. Kontrolovany
subjekt byl na tento nedostatek upozornén a uvedeny nedostatek byl na misté napraven,
bez pozadavku na zpétnou informaci. Zaroven byla ze strany Finan¢niho Uradu pro hlavni
mésto Prahu v roce 2022 ukonéena kontrola na GRC, ktera byla zahajena v roce 2020 a jejimz
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predmétem bylo ovéreni, zda nevznikla odvodova povinnost porusenim rozpoctové kazné

(Podprogram 012V110ICT CS). Kontrola byla ukonéena bez zjisténych nedostatkl. Evropska

komise provedla v roce 2022 kontrolu v oblasti antidumpingovych a vyrovnavacich cel, véetné

analyzy polozek u¢td A, a polozek oddélenych uctd B. Kontrolou byly zjistény nedostatky

v oblasti Ucetniho systému TVZ, vcasného provedeni sdéleni AM, zprav o misich a zavérecnych

zprav uradu OLAF, Ucinnosti rizikovych profild, a zpravy OWNRES, pole ,odkaz na vzajemnou

pomoc” a ,referencni Cislo pripadu OLAF". Dale v roce 2022 byla ukoncena kontrola EK, ktera

byla zahajena v roce 2020 a ktera byla zamérena na spolehlivost Uctl A a B, kontrolni strategii

v oblasti celni hodnoty vcetné naslednych opatfeni a na kontrolni strategii v oblasti

elektronického obchodu. Kontrolou byly zjistény nedostatky:

- vzorek ¢ 1 — Rizikové profily, zpozdéni pfi pouziti rizikovych profill v navaznosti
na sdéleni OLAF-AM,

- vzorek €. 2/3 — nesrovnalosti v dokladech JSD nepodléhajici kontroldm a kontrolam pred
propusténim zbozi,

- v oblasti dovozu jizdnich kol z Filipin, pneumatik z Cinské lidové republiky a Indonésie,

- vzorek ¢. 4 — jednorazova kontrola po propusténi zbozi, kdy pravo na slyseni bylo
poskytnuto dvakrat, a dva pripady OWNRES — prislusné castky byly nakonec odepsany
z dvodu mozného omezeni vnitrostatnich pravnich predpis(i a z divodu nedostatecné
vySe zajisténi pozadovaného pred propusténim zbozi.

GRC u obou téchto pfipadl vnéjéich kontrol uvedena zjisténi EK piezkoumalo a konstatovalo,
Ze nejsou zcela relevantni, a podalo proti nim namitky. V soucasné dobé probiha ze strany EK
vyporadani téchto namitek. Cesky institut pro akreditaci, 0. p. s. — CIA proved! v roce 2022
kontrolu se zamérenim na plnéni akreditacnich pozadavk( v CTL, bez zjisténych nedostatkd.
MV provedlo v roce 2022 na GRC kontrolu projektu ,Posileni technickych prostfedkd
k odhalovani nelegalni prepravy nebezpecnych latek”. V ramci predmétu kontroly nebyly
zjistény nedostatky. Certifika¢ni spole¢nost TUV NORD Czech, s. r. o. provedla v roce 2022
kontrolu procesti v CTL, podle CSN EN 1SO 9001, bez zjisténych nedostatkd. Narodni
bezpecnostni Urad v roce 2022 proved| kontrolu se zaméfenim na ,Registr utajovanych
informaci GRC", bez zjiténych nedostatkd. Evropsky éetni dvdr proved! v roce 2022 kontrolu
projektu ISF reg. ¢. 14/02 (Posileni technickych prostfedkd k odhalovani nelegalni prepravy
nebezpednych latek), bez zjisténych nedostatkd. NKU zahéjil v roce 2022 kontrolni akci ¢. 22/31
,Penézni prostredky statu souvisejici s plsobnosti organd statni spravy v oblasti hazardnich her
a spravy dané z hazardnich her”, ktera dosud nebyla ukoncena.

Ministerstvo financi v roce 2022 zahajilo kontrolu dodrzovani ,POKYNU ¢. 5 o stanoveni Ih(t
pfi spravé dani, publikovaného ve Finan¢nim zpravodaji €. 5/2015 pod ¢. j. MF- 1968/2015/39".
Dale v roce 2022 zahajilo kontrolu na ,Metodické vedeni v oblasti legalnich provozovatell
hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu se zaméfenim na vybrané oblasti
reSené v ramci kontrolni cinnosti a spravniho fizeni”, a kontrolu ,Metodického fizeni
ve vybranych oblastech kontrol zamérenych na radné poskytovani hernich a financnich dat
podle vyhlasky ¢. 10/2019 Sb., o zpUsobu oznamovani a zasilani informaci a prenosu dat
provozovatelem hazardnich her, rozsahu prenasenych dat a jinych technickych parametrech
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prenosu dat, ve znéni pozdéjsich predpisu, a to i s ohledem na kontrolni zjisténi celnich uradd”.
Kontroly dosud nebyly ukonceny.

12.3 Vnitini kontrolni a inspek¢ni ¢innost

V celni spravé bylo v roce 2022 provedeno celkem 4 839 kontrol. Z tohoto poctu bylo
odbornymi Utvary GRC provedeno 296 planovanych a operativnich kontrol, a sluzebnimi
funkcionafri na vsech Urovnich fizeni bylo provedeno 4 543 planovanych a operativnich kontrol
vykonu prace nebo sluzby podfizenych zaméstnancu.

Kontrolni ¢innost odbornych Utvar( smérovala zejména na celni Grady, a to sestupné do agend
ostatni ¢innosti spole¢né pro viechny sluzebni funkcionare nebo Utvary, celniho fizeni, dale
do agend spravy dani, kontrol vykonového zpoplatnéni, kontrol casového zpoplatnéni, spravy
zbrojniho skladu, zajisténého zbozi a majetku statu, kontrol po propusténi zbozi, prikazovych
blok, kontrol Intrastatu a spisové sluzby.

L

Kontrolni cinnost sluzebnich funkcionafl smérovala predevsim do ostatnich cinnosti

spolecnych pro vsechny sluzebni funkcionare nebo Utvary, dale do agend celniho fizeni, spravy
prijm0, spravy dani, kontrol po propusténi zbozi, vymahani, ostatnich kontrolnich cinnosti,
danovych kontrol, ostatnich dohledovych ¢innosti a spisové sluzby. Z celkového poctu
provedenych kontrol odbornym Utvarem byly zjistény nedostatky prevazné v agendach celniho
fizeni, spravy dani, kontrol vykonového zpoplatnéni, kontrol casového zpoplatnéni, spravy
zbrojniho skladu a dale v agendé zajisténého zbozi a majetku statu. U provedenych kontrol
sluzebnim funkcionarem byly zjistény nedostatky predevsim v ostatnich ¢innostech spolecnych
pro véechny sluzebni funkcionare nebo UGtvary na GRC a celnich Gfadech, dale v agendach
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celniho fizeni, spravy dani, kontrol po propusténi zbozi a spisové sluzby. Nejvice kontrol
provedenych odbornymi Utvary a zejména kontrol provedenych sluzebnimi funkcionari bylo
zakonceno s negativnim zjisténim. Na zakladé vysledkd kontrol provedenych odbornymi Gtvary
bylo pfijato 211 nélezitych opatreni k napravé zjisténych nedostatkl. K vysledkiim kontrol
provedenych sluzebnimi funkcionafi bylo pfijato 184 opatreni k odstranéni nedostatka.

V roce 2022 bylo formou inspekcni ¢innosti zahajeno provérovani 13 pripadl zamérenych
na proSetieni podezrieni z protipravniho jednani zaméstnancl celni spravy. Tato inspekcni
cinnost byla zamérena zejména do oblasti hospodareni s prostredky statu, verejnych
dobrovolnych drazeb, vydavani rozhodnuti, prevedeni nafizené kontroly, realizace verejnych
zakazek, zranéni pfislusnika, ztraty zapljceného majetku, poskytovani zvyseného zakladniho
tarifu pfislusnikovi a opravnénosti pfistupli do aplikaci a evidenci. Na zakladé vysledku
inspekcni ¢innosti bylo prijato 20 opatreni organizacniho a personalniho charakteru.

12.4 Vyfizovani stiznosti, petic, podnéti a oznameni

V roce 2022 organy celni spravy zaevidovaly a vyridily celkem 46 stiznosti, pficemz 2 byly dale
napadeny zadosti o presetieni zplsobu vyfizeni stiznosti. Celkem 29 stiznosti smérovalo
do danové oblasti a bylo vyfizovano podle danového fadu, 17 stiznosti bylo vyfizovano
v souladu se zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl. Z celkového
poctu vyfizenych stiznosti byly 3 stiznosti shledany divodné a 8 stiznosti bylo shledano jako
Castecné duvodné, coz cini 23,9 % z celkového poctu vyfizenych stiznosti. Didvodné nebo
Castecné dlvodné stiznosti smérovaly v 6 pfipadech proti nespravnému postupu organd celni
spravy, ve 2 pripadech proti nevhodnému chovani Urednich osob a ve 3 pfipadech proti
nespravnému postupu organl celni spravy a zaroven nevhodnému chovani Urednich osob.
Vroce 2022 organy celni spravy zaevidovaly a vyridily 18 podnétl, které se vztahuji
k § 12 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisC.
Z celkového poctu vyrizenych podnétll byly 2 shledany jako dlvodné a 3 podnéty byly
shledany castecné dlvodné, coz Cini 27,8 % z celkového poctu vyfizenych podnétl. Divodné
nebo castecné divodné podnéty smérovaly ve 3 pfipadech proti nespravnému postupu organt
celni spravy, v 1 pfipadé proti nevhodnému chovani Urednich osob a v 1 pfipadé proti
nespravnému postupu organd celni spravy a zaroven nevhodnému chovani Urednich osob.
V roce 2022 nebyla organy celni spravy pfijata ani vyfizovana zadna petice.

Ze strany verejnosti bylo v roce 2022 na bezplatné protikorupcni telefonni lince ¢. 800 232 222
registrovano celkem 5 volani, pricemz podezreni na korupcni jednani celnika nebo obcanského
zaméstnance nebylo zaznamenano. Na protikorup¢ni e-mailovou adresu korupce@cs.mfcr.cz
bylo doruceno celkem 35 relevantnich podani, pficemz podezreni na korupcni jednani celnika
nebo obcanského zaméstnance nebylo zaznamenano.
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Tabulka €. 42: Souhrnné ukazatele z agendy vnitrnich Cinnosti

za obdobi 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
\é:éjééﬁc;n:;:?iﬂg:z;t (provedena organy verejné spravy 27 31 14 8 13
Vnitini kontrolni ¢innost 5388 5082 4751 5607 4839
z toho: kontroly provedené odbornymi Utvary 363 373 326 289 296
kontroly provedené sluzebnimi funkcionari 5025 4709 4425 5318 4543
Inspekéni cinnost 25 18 14 10 13

Pfijata opatieni na zakladé vysledkut vniténi kontrolni
a inspekéni cinnosti
Vyftizené stiznosti a petice 53 60 53 45 46

716 540 351 402 415

z toho: dlivodné a castecné divodné 2 5 7 7 11

Prostrednictvim elektronického formulare pro oznameni korupcniho jednani publikovaného
na webovych strankach celni spravy bylo u¢inéno 6 podani, u kterych nebylo zaznamenano
podezreni na korupcni jednani celnika nebo obcanského zaméstnance. Vétsina dorucenych
podani upozorfovala na podezfeni z porusovani zadkona u fyzickych nebo pravnickych osob
ve vztahu ke kompetencim celni spravy. Zbyvajici ¢ast podani smérovala do oblasti poradenstvi
nebo ovéreni spravnosti postupu vici organtim celni spravy.

Ze strany zaméstnancl celni spravy nebylo od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022 podano zadné
oznameni obsahujici informace ziskané v ramci pracovniho nebo sluzebniho poméru
o mozném protipravnim jednani, které ma znaky trestného Cinu nebo prestupku nebo porusuje

pravni predpis nebo predpis EU upravujici oblasti podle ¢lanku 2 odst. 1 smérnice Evropského
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13. Oblast bezpecnosti

13.1 Bezpecnostni politika

V roce 2022 byla generalnim feditelem GRC schvalena novéa Bezpecnostni politika celni spravy,
kterd deklaruje a vysvétluje, jakym zplsobem celni sprava zajistuje svoji bezpecnost, a to
za Ucelem snizeni potencialnich dopadu rizik, ktera jsou v ni definovana.

V oblasti konkrétnich cild bezpecnostni politiky doslo k vyhodnoceni splnéni cild stanovenych
na roky 2021-2022. Z celkem 9 stanovenych opatfeni se podafilo ve stanoveném terminu
Uspésné dokoncit 6 z nich, pricemz zbyvajici opatreni, ktera se tykaji dokonceni planu
implementace General Data Protection Regulation (GDPR), jsou pfenesena do novych cild pro
roky 2023-2024, které byly v uplynulém roce taktéz stanoveny, a to Vyborem pro bezpecnost
celni spravy.

13.2 Ochrana utajovanych informaci

V roce 2022 byla v navaznosti na nové potreby sekce Patrani a pfipravované zmény nékolika
provadécich vyhlasek provedena aktualizace problematiky ochrany utajovanych informaci
v ramci specializacni profesni pripravy UTREST.

V oblasti administrativni bezpecnosti doslo oproti stavu roku 2021 ke znatelnému zvyseni
celkového poctu evidovanych narodnich utajovanych dokument. U dokument( ostatnich
cizich moci doslo naopak k vyraznému snizeni jejich poctu a u dokumentd EU byl zaznamenan
mirny pokles jejich poctu. Vzhledem k vydani nové vyhlasky ¢. 275/2022 Sb., o administrativni
bezpecnosti a registrech utajovanych informaci, byl rovnéz aktualizovan souvisejici vnitini
predpis Zabezpecleni ochrany utajovanych informaci v celni spravé a byl pfipraven seminar

pro gestory Ochrany utajovanych informaci (dale jen ,OUI") k této problematice.
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Pocty drzitel( bezpecnostnich provérek pro stupné utajeni Tajné, Dlvérné a Vyhrazené zUstaly
v porovnani s rokem 2021 pfiblizné stejné. Diky prfechodu nékolika fyzickych osob od jinych
statnich instituci pribyli v celni spravé drzitelé bezpecnostni provérky pro stupen utajeni Pfisné
tajné, ac tento stupen neni v celni spravé systemizovan podle § 69 odst. 1 pism. b) zdkona
¢.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpuUsobilosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Povinné kazdorocni proskoleni z ochrany utajovanych informaci v radném terminu
neabsolvovalo jen nékolik pracovnik(, a i u nich doslo k dodate¢nému proskoleni v nahradnim
terminu.

V oblasti fyzické bezpecnosti byla z divodu vydani nové vyhlasky ¢. 13/2022 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostredk(, ve znéni
pozdéjsich predpis(, zajisténa vyména nékolika nevyhovujicich zafizeni fyzického niceni nosicl
informaci nebo dat utajovanych informaci v podminkach celni spravy.

Pro zajisténi Cinnosti ISCS v rezimu ochrany utajovanych informaci byla na pocatku roku 2022
ve spolupraci s Narodnim Gfadem pro kybernetickou a informacni bezpeénost (NUKIB)
realizovana nova certifikace 1S/V-S3 celni spravy jako slouceni dfive uzivanych samostatnych
IS/V LAN CS objektd VILA3 a POVEL s platnosti do ledna 2027. Dale v této oblasti probéhla
opakovana certifikace IS/D CS s platnosti do Unora 2025 a opakovana certifikace IS/V celni
spraveé s platnosti do listopadu 2027.

13.3 Krizové fizeni

V rdmci krizového fizeni doslo oproti predchazejicim rokdm k zasadni redukci Ukold tykajicich
se boje proti nakaze COVID-19. Vyjimkou bylo pouze zasilani pravidelnych hlaseni na krajské
hygienické stanice, tykajici se pozitivné testovanych zaméstnanct celni spravy.

V roce 2022 byla na zakladé Zadosti Ministerstva obrany provedena aktualizace karet
k objektdm celni spravy jako soucast obranného planovani, tzn. souhrn opatreni vojenského,
ekonomického a obranného charakteru, ktera se planuji a uskutecnuji v miru, za stavu ohrozeni
statu nebo vale¢ného stavu s cilem vytvofit na Uzemi statu nezbytné podminky pro splnéni
ukoll ozbrojenych sil a zabezpeceni potieb obyvatelstva.

Ke konci roku 2022 byla zaroven provedena pravidelna aktualizace Planu krizové pripravenosti
GRC a v soucinnosti s celnimi Gfady byla Gspééné provedena zkouska spojeni prostfednictvim
radioveé site PEGAS.

13.4 Objektova bezpecnost

V roce 2022 celni sprava nadale pokracovala ve zvySovani objektové bezpecnosti,
a to prostrednictvim  provadéni bezpecCnostnich posouzeni a nasledné instalace
bezpecnostnich prvkl na vybranych objektech, které uziva.
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V uplynulém roce zaroven doslo k novelizaci vnitfniho predpisu upravujiciho provadéni
bezpelnostnich posouzeni, ktery soucasné stanovuje kategorie a standardy zabezpeceni
objektl celni spravy. Provedena novelizace predevsim reflektuje aktualni ekonomickou situaci.

Zasadnim krokem ke zlepSeni objektové bezpecnosti bylo také rozhodnuti celni spravy
o prevedeni bezpec¢nostniho systému C4 z Ostrahy aredlu GRC na Operacni centrum GRC
a zahajeni tohoto procesu. Po realizaci tohoto prevodu dojde k zefektivnéni stavajicich
zasahovych rezim( na vybranych objektech.

13.5 Zpracovani a ochrana osobnich udaju

V pribéhu roku 2022 byly nadale realizovany kroky k dokonceni Ukold stanovenych v Planu
implementace GDPR do podminek celni spravy, prfedevsim pak v zavadéni automatizované
skartace osobnich Udajd u vybranych informacnich systému.

Zasadnim krokem pro zlepSeni ochrany osobnich udajd v celni spravé bylo také vydani
vnitfniho aktu fizeni upravujiciho pouzivani kamerovych systému se zaznamem na objektech
uzivanych celni spravou.

V roce 2022 zaroven doslo oproti predchozimu roku k mirnému snizeni poctu zadosti subjektd
Udajl, jejichz obsahem bylo uplatnéni prava na pfistup k osobnim ddajim. Celni sprava
za uplynuly rok pfijala a Uspésné vyridila celkem 23 téchto zadosti.

pravo osob na informace

pravo osob zajem statu
na ochranu informaci na ochrané informaci



14. Vztahy s verejnosti

14.1 Svobodny pristup k informacim

Celni sprava v postaveni povinného subjektu zajistuje agendu poskytovani informaci v souladu
se zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpis(
(déle jen ,informacni zakon"). GRC poskytuje informace prostrednictvim oddéleni Vztah
k verejnosti, celni Urady prostiednictvim agendy pravni. V roce 2022 bylo v ramci celni spravy
pfijato a zaevidovano celkem 170 pisemnych Zadosti o poskytnuti informace podle
informaéniho zékona. Zadnéa Ustni zadost podana nebyla. PIné vyhovéno bylo v 97 pfipadech
zadosti, ve 4 pripadech bylo poskytnuti informace podminéno Uhradou spravniho poplatku.
Ve 20 pfipadech bylo poskytnuti informace rozhodnutim odmitnuto zcela, 20 castecné.
V 31 pripadech bylo poskytnuti informace sdélenim odlozeno zcela, ve dvou castecné.

14.2 Vztahy s verejnosti

Prezentace cinnosti vykonavanych celni spravou je nejcastéji zajiStovana prostrednictvim
vydanych tiskovych sdéleni, kterd jsou zvefejiovana na internetu a socialnich sitich,
nebo osobnim kontaktem v ramci poradanych prezentacnich akci. Pro tiskova sdéleni
se vyuzivaji kontakty s ¢eskymi i zahrani¢nimi médii. V pribéhu roku 2022 doslo k digitalizaci
casopisu CLO-DOUANE, ktery je také zverejiovan na internetovych strankach celni spravy.

Celni sprava se v roce 2022 zucastnila 137 prezentacnich akci na regionalni i celostatni Grovni,
pfi kterych seznamila verejnost se svymi kompetencemi a predstavila techniku, kterou pouziva
béhem sluzby. Oproti prfedchozimu roku 2021 (59 akci) se jedna o 132% nar(st téchto setkani
s vefejnosti, ktera cili na vSechny vékové kategorie. Mezi nejvyznamnéjsi akce patfily napf. Dny
NATO v Mosnové, vystava v Europolu v ramci ceského predsednictvi v Radé EU, Den
otevrenych dveri Ministerstva financi, Dny Integrovaného zachranného systému. Prednasky

pro vyssi odborné a vysoké sSkoly se letos uskutecnily v 51 pripadech.




V roce 2022 zverejnila celni sprava 237 tiskovych zprav, cozZ je o 12 % méné nez v roce 2021.
Ddvodem je omezeni kontrolni Cinnosti Utvard Mobilniho dohledu v dasledku jejich pInéni
sluzebnich povinnosti v ramci zajisténi ochrany béhem predsednictvi CR v Radé EU
a znovuzavedeni kontrolnich opatreni na hranicich se Slovenskem. Nejcastéji (66,5 %) byla celni
sprava prezentovana v internetovych médiich, témér v 11 % na socialnich sitich i v tisténych
médiich, v 8 % v televiznim vysilani a 4 % zaujimal prostor vyhrazeny celni spravé v rozhlasu.
Zverejiiovana jsou nejcastéji sdéleni z oblasti patrani, celniho fizeni, dohledu a dalSich novinek
vztahujicich se ke kompetencim organizace. Pro rok 2022 byla tato nastavena strategie
rozéifena o vyznamna mezinarodni jednani usporadana celni spravou v ramci piedsednictvi CR
v Radé EU. Celni sprava se na socialnich sitich prezentuje kromé Facebooku také na Twitteru,
Instagramu a YouTube.

V priiméru bylo na vsech socialnich sitich vyuzivanych celni spravou zvefejnéno 44 prispévki
mésicné. V roce 2022 vzrostl pocet sledujicich na Facebooku oproti roku 2021
0 1241 (tj. 0 13 %), na Instagramu o 893 (0 45 %), na Twitteru o 285 (tj. 0 34 %) a na YouTube
0 172 (tj. 0 24 %). Sdileny jsou prevazné informace z vykonu sluzby se zamérenim na aktualni
déni, zachyty a kynologii, z historie a prispévky praktického charakteru pro verejnost a dalsi
obsah zlepsujici medialni obraz celni spravy na socialnich sitich.

V roce 2022 bylo vyfizeno 1 714 dotaz(i vefejnosti doslych na podatelnu GRC. Oproti roku 2021
je evidovan narust v poctu dotazd o 269, coz Cini 19 %.

14.3 Poskytovani informaci Poradenskym a informacnim centrem

Pracovnici centra zpracovali vice nez 4 101 pisemnych dotazl, coz je v porovnani s predeslym
rokem o 1000 méné, a vyridili témér 7 700 telefonickych dotazli verejnosti. Komunikaci
s Poradenskym a informacnim centrem, které ma celorepublikovy dosah, zajistuje celni sprava
z nékolika Urovni. Odpovédi na dotazy mize verejnost ziskat Ustné pres centralni kontaktni
telefonni cislo, nebo pisemné pres e-mailovou adresu informace@cs.mfcr.cz, popfipadé pres
online formular umistény na webovych strankach, ¢i pres elektronickou podatelnu celni spravy.
Zadateli o poskytnuti informaci jsou fyzické i pravnické osoby. Nejéastéji se zadosti tykaly
celnich predpisti zahrnujicich podminky dovozu a vyvozu zboZi se zamérenim na urceni
sazebniho zarazeni zbozi a obchodné politicka opatreni (842), vCetné informaci ohledné
dovozu postovnich zasilek nizké hodnoty (538). DalSimi dotazovanymi oblastmi jsou
problematiky spotrebnich a energetickych dani (245), DPH (34) a dalsi informace z oblasti
kompetenci celni spravy (2 442).
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15. Zaver

Z pocatku roku se celni sprava potykala s doznivajici epidemii COVID-19 a nasledné byla
ovlivnéna udalostmi souvisejicimi s rusko-ukrajinskym valecnym konfliktem. Druha polovina
roku byla spjata nejen s predsednictvim CR v Radé EU, ale také s pInénim neocekavanych tkol(i
souvisejicich s ochranou statni hranice se Slovenskem pred nelegalni migraci. V poloviné
lorského roku doslo také ke zméné ve vedeni celni spravy a post generalniho reditele vykonava
od ¢ervence roku 2022 brig. gen. Mgr. Marek Simand|, MPA.

Kromé dlsledného plnéni standardnich kompetenci celni spravy byl v roce 2022 kladen dliraz
zejména na uskutecnéni velkého mnozstvi mezinarodnich aktivit celni spravy v souvislosti
s predsednictvim CR v Radé EU. Byl predstaven projekt Shield Europe Partnership,
ktery je osvétou k problematice vojenskych technologii a zbozi dvojiho uziti a zaroven
ochranou proti jejich zneuziti. Celni sprava usporadala také mezinarodni kynologicky kurz
sluzebnich pst na vyhledavani OPL a tabaku pro danovou spravu lzraele. Velmi pozitivné
ze strany zahranicnich kolegu byla hodnocena mezinarodni konference ve Vycvikovém zafizeni
sluzebni kynologie v Hefmanicich zaméfena na vyhledavani financni hotovosti. Celni sprava
se vyraznou mérou podilela i na sluzebnich povinnostech souvisejicich se zajisténim
bezpeénosti v ramci predsednictvi CR v Radé EU.

V ramci mezinarodni spoluprace posilili nasi pfislusnici v souvislosti s ukrajinskou krizi
a pfijezdem uprchliki do EU dohled na vnéjsi hranici EU mezi Slovenskem a Ukrajinou,
a poskytli specialni RTG techniku a sluzebni kynologii. Celni sprava také vyhovéla pozadavku
ukrajinské celni spravy o materialni pomoc a se souhlasem vlady CR ukrajinskym kolegiim
predala balistické vesty a ochranné masky. Ukrajinskym uprchlikim bylo také poskytnuto
ubytovani v zafizenich celni spravy. V prabéhu roku jsme byli rovnéz povolani k plnéni ukoll
pro potieby Policie CR pfi zajitovani ochrany statni hranice se Slovenskem z déivodu zvy$ené
nelegalni migrace. Jednalo se predevsim o obcany Syrie, Turecka a Afghanistanu. Celkem se
na téchto ukolech podilelo vice nez 300 celnikd.

Vyznamna byla také spoluprace s polskymi kolegy z jednotky CBSP na pfipadu ,BURAK”,
pri kterém Slo o nelegalni obchod se stovkami kilogramG konopi. Spolecné se slovenskymi
kolegy pfi akci ,BOB" byla rozkryta organizovana skupina obchodujici s nelegalnimi tabakovymi
vyrobky s dafovym uUnikem nékolika miliont EUR. Pfi realizaci akci v Useku danovych podvodi
,Cappello” a ,Kolosseum”, se celni spravé podarilo rozkryt danové Uniky za mnoho milion(
korun.

Do praxe byla Uspésné zavedena nové ziskana kompetence odebirani registracnich znacek
pfi vybirani nedoplatkd béhem silni¢nich kontrol. Nelze opomenout ani problematiku
mezinarodnich sankci a jeji rychlou implementaci do systému celni spravy.

V soudnich sporech byla udrzena vysoce nadstandardni Uspésnost v Zalobach vedenych proti
danovym, celnim a spravnim rozhodnutim a Uspésna byla také v souvislosti s trestnimi spisy
vedenymi policejnim organem celni spravy.

V roce 2022 bylo realizovano nasazeni ,chatbotu” na strankach www.celnicka.cz. Dalsi vyuziti
.Chatbotu” je planovano v ramci elektronickych sluzeb celni spravy. Vyznamnym pocinem bylo
99



Uspésné dokonceni projektu centralizace vybranych povoleni v celni oblasti za Ucelem snizeni
administrativni zatéZe jak na strané celni spravy, tak i deklarantské verejnosti.

Celni sprava v roce 2022 zasadnim zplsobem rozsifila proces digitalizace, nebot’ si je védoma
toho, Ze je v ni budoucnost verejné spravy. Zastava filozofii, ze digitalizace nesmi praci
komplikovat, ale urychlit a pfinést Usporu nakladd. Zrychlit pristup k dokumentim a jejich
vyhledavani. Digitalizaci odpadne papirova podoba dokumentd, nutnost fyzické pfitomnosti
klient( celni spravy na Uradech a opakované predkladani jiz znamych informaci, které stoji cas
i penize. Digitalizace v celni spravé je jiz na pokrocilé Urovni. Hlavnim komunikacnim kanalem
pro digitalni sluzby celni spravy se postupné stava aplikace cPortal. Prostrednictvim digitalizace
bude moci celni sprava poskytovat klientdm co nejjednodussim a nejefektivnéjsim zplsobem
své sluzby online. V roce 2023 je predpokladano dalsi rozsireni funkcnosti v aplikaci cPortal,
ktera se stane hlavnim komunikacnim nastrojem mezi celni spravou a verejnosti.

Celni sprava podala v roce 2022 prvni navrhy projektd CCEI BCROSS | - Rozvoj technického
vybaveni pro celni kontroly a CCEl LAB | - Technické vybaveni pro Celné technickou laborator).
Oba vyse uvedené projektové zadméry vychazi z prilezitosti spolufinancovani z nového
programu EU Nastroje CCEl. Jedna se o nastroj pro financni podporu vybaveni pro celni
kontroly (CCElI - Customs Control Equipment Instrument). Navrhy obou projektd byly
Evropskou komisi kladné hodnoceny a uzavieny byly grantové dohody. Datum zahajeni
realizace obou projektl je grantovou dohodou stanoveno na 28. 2. 2023 a datum ukonceni
na 27.9.2024.

V roce 2023 se bude celni sprava i nadale vénovat plnéni standardnich kompetenci. Mimo
to se zaméfi na tvorbu a plnéni nové ,Strategie Celni spravy CR na obdobi 2023-2026",
a to predevsim v oblastech vyuziti funkéniho potencialu celni spravy k efektivni spravé, kontrole
a regulaci v oblastech, které jsou pro fungovani statu podstatné, vyuziti lidského potencialu
na spravnych mistech, v co nejucelnéji sestavené organizacni strukture a odpovidajici
personalni kvalité a vyuziti pokrocilé Urovné digitalizace proces( v celni spravé i silné centralni
analytiky a nabidne obchodni verejnosti dalsi zjednoduseni a tim i zefektivnéni jeji komunikace

se statem.
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