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Véc: neopravnéné uplatiiovini niroku na vraceni spotfebni dané podle § 56 ZSpD
(vyroba tepla)

Odbor 30 Pravni GRC se ve své rozhodovaci &innosti v poslednich letech opakované potyka
s ptipady neopravnéného uplatiiovani narokd na vraceni spotfebni dané z mineralnich oleji
osobam uzivajicim tyto oleje pro vyrobu tepla podle § 56 zak. & 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,.ZSpD*), v nichZ jsou dafiovym subjektiim
k jejich dafovym pfiznanim (dile jen ,DaP*) mési¢né vyplaceny i velmi vysoké &astky
spotfebni dané ke vraceni. Piesto, ze pfipady i pfi letmém pohledu budi opravnéné pochybnosti,
neni po fadu mésicii az let vyuzit postup k odstranéni pochybnosti, resp. institut dafiové
kontroly, dan je vyméfena konkludentné a narokované &astky jsou vyplaceny. Nasledné dafiové
kontrola a doméfeni souhrnnych ¢astek v milionech K¢ za fadu zdafiovacich obdobi viak uz
obvykle zadany efekt nepfinese, danovy subjekt (zpravidla s.r.0.) doméfenou dan nezaplati. Jen
namatkou lze uvést nékolik zavaznych ptipadii fesenych GRC v posledni dobé:
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obdobi fijen 2011 az kvéten 2014, piivodni DaP na vraceni spotiebni dané (mési¢né kolem
100.000 K¢) podle § 56 ZSpD s ptilohami v&. desitek zjevné cizich mist spotieby
pfisluSnych mineralnich oleji (zjednodusené déle jen ,,LTO*) odbératelii — tietich osob
(zpravidla majiteli rodinnych domu atp.), kterym byl dodavan LTO.
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zdafiovaci obdobi leden 2012 az kvéten 2013, pivodni DaP na vraceni spotiebni dané
(mésicn& kolem 300.000 K¢, ale také az 900.000 K¢&) podle § 56 ZSpD s ptilohami v¢.

vysokych spotieb v letnich mésicich se zjevné (G
G 2sledné bylo ovéfeno vydavani LTO tietim osobam ke

spotiebé, kterym byly pronajiméany kogenera¢ni jednotky (kombinovana vyroba elektiiny a
tepla, zejm. viak elektfiny).
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obdobi leden 2009 aZ leden 2011, pivodni DaP na vraceni spotfebni dané (mésiéné vzdy
vice nez 1.100.000 K¢) podle § 56 ZSpD s piilohami, na velmi vysoké ¢astky spottebni
konstantné bez ohledu na ro¢ni obdobi (tvrzend shodnad spotieba tepla i v Iét&),
s nedostateCnymi piilohami. Nasledné naprosté neuneseni diikazniho bfemene ve sméru
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prokazatelné spotieby LTO k vyrobé tepla, a dokonce i k prokazatelnému nakupu LTO,
velka ¢ast LTO mohla byt zcela fiktivni.
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obdobi brezen 2013 (plus dalsich x nasledujicich zdanovacich obdobi), plivodni DaP na
vraceni spotebni dané 3.500.000 K¢ jen za jediny bfezen 2013 podle § 56 ZSpD s prilohami
v¢. stovek zjevné cizich mist spotfeby LTO odbérateli — tietich osob (zpravidla majiteli
rodinnych domu atp.), ktervm byl doddvan LTO. Skutkovy stav zastiran ,pronajmy"
topnych zafizeni danovym subjektem v¢. zajisténi servisu a naslednou fakturaci dodavky
tepla v GJ. Skutecnou spotfebu LTO ovladali ,,pronajimatelé” (vlastnici) zafizeni, ktefi
LTO piebirali, platili, nasledné zjistovali a dafiovému subjektu hlasili idajné zistatky LTO.

K nejobvyklejsim pripadim zjevné neopravnéného uplatiiovani narokd na vraceni spotfebni
dané podle § 56 ZSpD trvale patii pravé pripady, kdy danovy subjekt uplatiiujici narok na
vraceni spotfebni dané teplo z LTO sam nevyrabi, tedy proces pfemény LTO na teplo nema
pod vlastni fyzickou kontrolou. Naopak se fyzické kontroly nad LTO vzdava jeho dodanim
tretim osobam, a ten tak muize byt v budoucnu pouzit k jinému ucelu nez k vyrobé tepla. Treti
osoby pak udajnou spotiebu LTO danovému subjektu hlasi pro sestaveni jeho evidence
spotieby LTO piikladané k DaP, a skutkovy stav svéd¢ici proti naroku danového subjektu je
zastiran fadou rtznych skute¢nosti — napt. fakturami a smlouvami o dodavkach tepla (ve
skutecnosti LTO) v¢. provadéni udrzby zafizeni a servisnich praci, smlouvami o prondjmu
koncovych zafizeni dafiovému subjektu jako najemci ¢i naopak ndjmem koncovych zafizeni
odbératelim, apod. Prikaznost evidence spotfeby dafového subjektu miZze vyvracet fada
zjisténi dokladajicich uvedenou skutecnost (fyzické ovladani spotieby LTO tfetimi osobami),
napf. vlastni znéni smluv o ndjmu zafizeni ¢i dodavkach ,tepla™ v¢. smluvni povinnosti hlasit
zlstatky ,,pronajimateli” topného zafizeni, staceci listky LTO potvrzované konecnymi
spotiebiteli, hrazeni dodaného LTO a jeho fakturace pfed budouci moznou vyrobou tepla,
fingovani dodavky tepla na fakturach ve stejnych cenach jako dodany LTO, atp.

Pravni Uprava podpofend judikaturou je jasna. Danovy subjekt v plném rozsahu tizi biemeno
tvrzeni i ditkazni bfemeno ve vztahu k uplatiiovanému benefitu poskytnutému zakonem,' tedy
k nakupu i ke spotifeb& LTO pro osvobozeny G¢el. Narok na vraceni spotiebni dané muze
danovému subjektu vzniknout jen v pfipad€, ze proces premény LTO na teplo (spotiebu
LTO k vyrobé tepla) ma v ¢ase a misté této ¢innosti sam pod fyzickou kontrolou, tedy jen
pokud fakticky ovlada vlastni spotiebu LTO a teplo znéj vyrabi sam vlastni obsluhou
konkrétniho topného zafizeni.? Jen pak mize danovy subjekt dostat zakonu, jiz rubrika § 56
ZSpD (Vraceni dané z mineralnich olejui osobam uZivajicim tyto oleje pro vyrobu tepla)
odkazuje na vraceni spotiebni dané toliko tém osobam, které LTO pro osvobozeny Gi¢el samy
uzivaji. I podle § 56 odst. | ZSpD narok na vraceni dané vznikd jen t€m osobam, které LTO
nakoupily za cenu vcetné dané a které byly jimi prokazatelné pouzity pro vyrobu tepla (nikoli
tedy osobami jinymi). Jen tehdy — ve vztahu ke své skutecné spotiebé LTO — muze danovy

' K rozlozZeni dilkazniho bfemene pfi uplatiovaném néaroku na vraceni spotfebni dané v domé&fovacim
fizeni srov. napi. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 24. 11. 2009, ¢. j. 2 Afs 96/2009-65, in:
www.nssoud.cz.

2 K nezbytné totoZnosti osoby narokujici vraceni spotfebni dané podle § 56 ZSpD a pouzivajici
mineralni oleje pro vyrobu tepla srov. napi. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2006,
¢.j. 2 Afs 196/2004-126, in: www.nssoud.cz.



subjekt vytvéiet priikaznou evidenci vlastni skuteéné spotteby LTO pro vyrobu tepla,® ktera
slouzi jako primarni dikazni prostiedek k uneseni dikazniho bremene danového subjektu ve
vztahu ke skute¢né a prokazatelné spotiebé LTO pro osvobozeny Géel. Podpirné Ize odkazat i
na § 56 odst. 5 ZSpD, podle kterého narok na vraceni dan& vznika dnem spotreby LTO pro
vyrobu tepla — az dnem skute¢né spotieby, a tedy nikoli dafiovému subjektu, ktery v této dobé
J1Z LTO fyzicky neovlada, nema jej ve své detenci a nerozhoduje o skute¢ném osvobozeném ¢i
neosvobozeném Gcelu pouziti LTO (napf. pohon motord, vyroba elektrické energie, dalsi
prodej). Jakmile dafovy subjekt prikaznou evidenci spotfeby vést nemiiZe proto, Ze se fyzické
kontroly nad LTO vzdal jeho dodénim tieti osobé, a evidenci sestavuje napf. jen podle
distan¢niho hlaseni zistatkl tfeti osobou, dikazni bfemeno nemiZe unést a je jedno, jak
konkrétné jim sestavena predlozena evidence spotfeby vypada, nebot je bez diikazni hodnoty.

S ohledem na zavaZnost této asti danové problematiky a jeji fiskalni dopad je tato informace
pfedavana k pfijeti prislusnych opatfeni pfimo feditelim v3ech celnich afadf, a to bez
zbyteéného odkladu.

plk. Mgr. Lubomir Kucera
feditel odboru
odbor 30 — Pravni
Generalni feditelstvi cel

* Srov. také dikei prokazatelné pouzitych, skutecna spotieba ve vyhlaice MF ¢. 413/2003 Sb., vydané
v navaznosti na § 56 odst. 12 ZSpD, zejm. nazev a § 1 a § 2 odst. 1 vyhlasky.






