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Doplnéni stanoviska k pojmu ,,hlavni ¢innost“ v § 68 odst. 1 zakona o hazardnich
hrach

Vazeny pane doktore,

dne 26. 9. 2018 jsme obdrzeli Vasi zadost o doplnéni stanoviska k vykladu pojmu
Lhlavni ¢innost* v § 68 odst. 1 zadkona €. 186/2016, o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o hazardnich hrach®). K Vasim dotazim
a navrhim zasilame nasledujici doplnéni.

Pfedné jste zadal zodpovézeni otazky ,Co je kritériem pro zjisténi, zda je v kasinu
s provozovanim i technické hry hlavni Cinnosti ziva hra?“ Provozovani zivé hry
v kasinu s minimalnim poc¢tem tfech hracich stoll zivé hry, u kterych musi byt
navstévnikim kasina kdykoliv po celou provozni dobu umoznéna ziva hra, je
zakonnym predpokladem pro fadné provozovani kasina v souladu s § 68 zakon
o hazardnich hrach. Z tohoto uhlu je pak pohlizeno na pozadavek provozovat zZivou
hru jako hlavni €innost. Jak je uvedeno v duvodové zpravé k zakonu o hazardnich
hrach, smyslem povinnosti spocCivajici v umoznéni zivé hry minimalné u tfech hracich
stolli zivé hry po celou provozni dobu kasina, je zabranit vzniku tzv. kvazikasin, které
jsou fakticky spiSe hernami, avSak provozované pod oznacenim kasino.

Hlavni Cinnosti se rozumi Cinnost definujici dany herni prostor, tedy zakladni, ktera
musi byt vzdy provozovatelem v kasinu poskytovana a jejiZz nabidka musi byt v ramci
provozni doby kasina vzdy a bezpodmineCné zajiSténa v pozadovaném rozsahu.
Vzhledem k tomu, Ze v kasinu Ize provozovat vice druhl hazardnich her, je
stanovena, Ze hlavnim a zaroven typickym druhem hazardni hry je pravé ziva hra,
jejiz provozovani je na rozdil od technické hry povoleno pouze v kasinu.

Pokud navstévnici (U€astnici hazardni hry) kasina budou preferovat hrani technické
hry na ukor hry zivé, nemulze mit toto chovani ucastnik( hazardni hry zadny vliv na
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posuzovani pfedmétu hlavni €innosti. Termin "hlavni ¢innost" nemuze tak souviset
S pfijmy provozovatele z zivé hry v porovnani s pfijmy z pfipadné provozované
technické hry nebo binga. Provozovatel ma totiz jen omezené moznosti ovlivnit
slozeni Uuc€astnik(l hazardni hry a jimi preferované druhy hazardnich her a tedy i to,
ktera z hazardnich her povolenych v daném kasinu bude ucastniky hazardni hry
nejvice vyuzivana. Je vS§ak dulezité, jak bylo uvedeno i v samotném Stanovisku, aby
provozovatel uc€astnikim hazardni hry zamérné neznemozioval u€ast na Zivé hfe
prostfednictvim nejriznéjSich opatfeni. Takové jednani by bylo nutné povazovat za
jednani sméfujici k obchazeni regulace stanovené zakonem o hazardnich hrach.

Pro posuzovani hlavni €innosti v kasinu je kliCové, Zze ziva hra musi byt v kasinu
provozovatelem umoznéna pfipadnym uc€astnikim hazardni hry, a to minimalné
u tfech hracich stoll Zivé hry po celou provozni dobu kasina (viz § 68 odst. 4 zdkona
o hazardnich hrach). Provozovani technické hry je zakonem o hazardnich hrach
v kasinu umoznéno a neni podminéno skuteCnosti, Ze musi byt souasné s jejim
provozovanim aktivné hrana i ziva hra u minimalné tfech hracich stoll zivé hry.
Ad absurdum by to znamenalo, Ze teprve poté, co je aktivnhé hrana ziva hra je
mozné, a to pouze soucasné s jejim hranim, umoznit hrat technickou hru. Pravni
Uprava pfedstavovana zakonem o hazardnich hrach vSak uvadéné nepozaduje,
protoZze by bylo jen téZko pFedstavitelné timto principem provozovat hazardni hry
v kasinu.

Dale bychom chtéli reagovat na Cast vaseho dopisu ohledné postihu za poruseni
zakona o hazardnich hrach, pfedevsim na bod 5 Vaseho dopisu, kde jste uved|, ze
souCasné se zruSenim povoleni k umisténi herniho prostoru pro zivou hru, zrusi
obecni ufad i povoleni k umisténi herniho prostoru k provozovani technické hry.
K tomuto uvadime, Ze existuji pouze dva typy povoleni k umisténi herniho prostoru,
a to povoleni k umisténi herny a povoleni k umisténi kasina. Povolenim k umisténi
kasina se povoluje jak provozovani zivé hry v kasinu, tak i provozovani technické hry
nebo binga. Pro dany herni prostor tedy existuje vzdy pouze jedno povoleni.
Po pfipadném zruSeni povoleni k umisténi kasina, by obecni ufad jiz nezahajoval
dalSi spravni fizeni z moci ufedni o zruSeni povoleni k umisténi herniho prostoru
k provozovani technické hry s limity pro kasino, protoze takové povoleni neni
obecnim ufadem ani vydavano.

Pokud organ vykonavajici dozor dospéje k zaveéru, Ze ze strany provozovatele doslo
k poruSeni § 68 zakona o hazardnich hrach, tedy Ze nejsou dodrzovany podminky
umoznujici hru po celou provozni dobu hru u v8ech zapocitatelnych hracich stoll
Zivé hry soucCasné, pak se bude jednat o pfestupek podle § 123 odst. 3 pism. Q)
zakona o hazardnich hrach, za ktery Ize ulozit sankci az do vySe 3 mil. KE. Organem
opravnénym k projednani prestupku a tedy i k uloZeni sankce je v tomto pfipadé
celni urad.

Pokud jde o zruSeni zakladniho povoleni k provozovani Zivé hry, uvadime, Ze ke
zruSeni zakladniho povoleni dojde v souladu s § 95 zakona o hazardnich hrach za
pfedpokladu, Ze provozovatel porusi opakované nebo zavaznym zpusobem
povinnosti stanovené zakonem o hazardnich hrach, zakonem o danich z hazardnich
her nebo zakladnim povolenim. Z obdobnych duavodd obecni ufad pfistoupi
v souladu s § 103 zakona o hazardnich hrach ke zru$eni povoleni k umisténi herniho
prostoru. K vySe uvedenému postupu muze byt pfistoupeno az na zakladé
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vyhodnoceni dlvodnosti takového postupu pfislusnym spravnim organem
v zavislosti na konkrétnich podminkach daného pfipadu.
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