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Interni protikorupéni program Celni spravy Ceské republiky

zpracovany na zakladé usneseni viady CR &. 752/2013,
ve znéni usneseni vlady €. 851/2013, ¢. 1077/2015, ¢. 853/2017 a €. 769/2018
a
Deklarace Rady pro celni spolupraci, tykajici se spravného fizeni a bezdhonnosti celnich
organu (Arusska deklarace) a v souladu s aktualizovanym znénim Rezortniho interniho
protikorup&niho programu Ministerstva financi CR €.j. MF-14288/2019/6902-1

1.  Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Cil: SniZovat motivaci zaméstnancu ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho
odhaleni.

Ukol é.1.1. Propagace protikorupéniho postoje sluzebnimi funkcionafi

Gestor ukolu: vSichni sluzebni funkcionari
Termin plnéni: prtibézné, trvale

Primarni odpovédnost ve véci prevence korupce nese generalni feditel Celni spravy Ceské
republiky (dale jen ,CS CR®) a jeji vykonné vedeni. Potfeba vysokého stupné bezuhonnosti
je zdurazfiovana a zavazek boje proti korupci dodrzovan dlouhodobé. VSichni sluzebni
funkcionafi demonstruji trvalé, zfetelné a jednoznacné zaméreni na bezihonnost a jdou
disledné osobnim pfikladem. Vedle své vlastni bezuhonnosti dbaji na prosazovani
protikorup&nich postoju spocivajicich zejména v dodrzovani pravnich predpisl a vnitfnich
aktl fizeni ietickych zasad a deklaruji svlj nekompromisni postoj v pfipadé zjisténych
pochybeni s cilem posilit tak moralni integritu pfislusnik( i ob&anskych zaméstnancu (dale
jen ,zaméstnanci®).

Protikorupéni opatreni:

1.1.1.

Na poradach vSech udrovni fizeni vénovat prostor problematice boje s korupci, dusledné
prosazovat protikorupcni postoje s dlirazem na bezuhonnost a dodrzovani etickych zasad,
pravnich pfedpis a vnitfnich aktl Fizeni. Deklarovat nekompromisni postup v pfipadé
zjisténych pochybeni.

1.1.2.
Pfi ukladani sankci za poruseni povinnosti stanovenych pravnimi pfedpisy a vnitfnimi akty
fizeni uplatiiovat rovny a nekompromisni pfistup vuci vSem podfizenym.

1.1.3.
Opakované upozorfiovat podfizené zaméstnance na povinnost oznamovat nadfizenému
sluzebnimu funkcionafi mozné korupéni jednani.

1.1.4.
Disledné provadét kontrolu v fizené oblasti a vytvaret tak podminky pro minimalizaci
mozného korupéniho jednani.

1.1.5.
Provadét monitoring nestandardniho jednani a vystupovani podfizenych, véetné pfipadnych
nahlych zmén jejich socialni situace a vnimat, resp. fidit rizika s tim spojena.



Ukol é.1.2. Etické kodexy

Gestor ukolu: vSichni sluzebni funkcionari
Termin plnéni: pribézné, trvale

Vramci CS CR jsou vuéinnosti dva etické kodexy, a to Eticky kodex uFednik
a zaméstnancu verfejné spravy, vydany usnesenim vilady €. 331/2012, ktery je pfilohou fadu
&. 4/2016 ,Pracovni fad Celni spravy Ceské republiky“ a Eticky kodex celnika, ktery je
pfilohou vnitfniho predpisu (dale jen ,VNP*) €. 14/2018 ,Sluzebni zdvofilost v Celni spravé
Ceské republiky“. Poruseni etickych kodex(i bude posuzovano mimo jiné i jako poruseni
zavaznych vnitfnich aktu fizeni. Oba etické kodexy jsou zvefejnény na internetovych
strankach CS CR pod odkazem  www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-
korupci/Stranky/eticky-kodex-celnika.aspx.

Etické kodexy stanovuji pravidla chovani a povinnosti zaméstnanci CS CR. Cilem etickych
kodexu je vymezit a podporovat zadouci standardy chovani a povinnosti zaméstnancl ve
vztahu k vefejnosti a spolupracovnikam.

Zaméstnanci nové pfijati do sluzebniho nebo pracovniho poméru jsou seznameni s etickymi
kodexy v ramci vstupniho vzdélavani. Eticky kodex celnika je dale podrobné vysvétlovan
v Zakladnim celnim kurzu. Oba etické kodexy jsou také soucasti povinného e-learningového
kurzu, jimz je realizovano celozivotni periodické protikorupéni vzdélavani vSech
zaméstnancti CS CR.

Dodrzovani etickych kodext posuzuji sluzebni funkcionafi pfi zpracovani kazdorocniho
pravidelného hodnoceni svych podfizenych podle VNP €. 5/2016 ,Pribézné hodnoceni
zaméstnancu Celni spravy Ceské republiky*.

Protikorupéni opatreni:

1.2.1.
V ramci pracovnich porad a pfidélovani uUkoll zddrazhovat nutnost dodrzovani zasad
obsazenych v etickych kodexech.

1.2.2.

Pribézné kontrolovat dodrzovani etickych kodext a vyvozovat dusledky pfi zjisténi poruSeni.

1.2.3.
Aktivné pusobit pfi utvarfeni dobrych pracovnich a mezilidskych vztah( na fizeném utvaru,
jako zakladniho pfedpokladu pro Uspésné plnéni ukold.

Ukol é.1.3. Vzdélavani zaméstnancl

Gestor ukolu: reditel odboru 50 — Vnitfnich é&innosti (dale jen ,odbor 50“) ve
spolupraci s prislusnymi sluzebnimi funkcionafri
Termin plnéni: pribézné, pripadné dle pozadavku

Poskytovani odpovidajicich $koleni a pfilezitosti k odbornému rastu zameéstnancu, jak
bezprostfedné po pfijeti, tak v pribé&hu celého pisobeni v CS CR, zajistuje trvalou podporu
a udrzovani moralniho a odborného standardu zaméstnancd.

Systém protikorup&niho vzdélavani zaméstnanct CS CR upravuje VNP ¢&. 57/2017 ,Profesni
pfiprava“. Je Clenén na vstupni vzdélavani, pribézné vzdélavani a zvlastni vzdélavani.
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Vzdélavani je realizovano prezenéni nebo e-learningovou formou. Cilem vzdélavani je
prevence korup&niho jednani, posilovani etiky, integrity a protikorup&nich postoju
zaméstnancli CS CR, zvy$ovani povédomi o trestnépravni odpovédnosti za korupéni trestné
¢iny, seznameni s povinnostmi a postupy pfi ohlaSovani korupce, i s obecnymi postupy CS
CR v pfipadé podezfeni na korupéni jednani zaméstnanc.

Soucasti protikorup&niho vzdélavani jsou pfipadné pofadané seminafe, zaméfené na
trestnou Cinnost prislusniki bezpe&nostnich sboru, které organizuje odbor 50 ve spolupraci
s Generalni inspekci bezpe€nostnich sbort (dale jen ,GIBS*), nebo s dalSimi partnerskymi
celnimi spravami v ramci Visegradské skupiny (V4).

Protikorupéni opatreni:

1.3.1.
Zajistit aktualizaci obsahu e-learningovych kurzd ve Vstupnim vzdélavani dvodnim
a v Celozivotnim periodickém protikorup&nim vzdélavani.

1.3.2.
V navaznosti na potfeby CS CR a na zakladé pozadavkil sluzebnich funkcionait zaijistit
Skoleni ve spolupraci s GIBS pro stanovené cilové skupiny.

Ukol é.1.4. Systém pro oznameni podezieni na korupci

Gestor ukolu: feditel odboru 50 ve spolupraci s prislusnymi sluzebnimi funkcionari
Termin plnéni: priibézné, trvale

Kazdy zaméstnanec CS CR je v souladu s pravnimi predpisy, resp. pfislusnymi vnitfnimi
akty fizeni, povinen oznamit korupcni jednani nebo podezieni na korupcni jednani, o némz
se hodnovérnym zplsobem dozvédél, organu c&innému v trestnim fizeni a svému
nadfizenému sluzebnimu funkcionafi.

CS CR ma vytvofen systém pro oznameni podezfeni na korupci, ktery spravuje odbor 50.
Systém umozniuje podani anonymniho i adresného oznameni a tvofi jej:

- bezplatna protikorupéni telefonni linka — tel. ¢islo 800232 222. Pro volani
v mimopracovni dobé je linka vybavena zaznamnikem,

- protikorup&ni e-mailova adresa — korupce@cs.mfcr.cz,

- listinné oznameni zaslané na adresu Generalniho feditelstvi cel (dale jen ,GRC*) —
odbor 50,

- osobni jednani na odboru 50,

- vyplnéni formulafe ,Oznameni o korupCnim jednani pfimo na webovych strankach CS
CR.

Pro uzivatele intranetu CS CR byl systém pro oznameni korupce rozsiten o ,tlacitko* STOP
KORUPCI umisténé na hlavni intranetové strance. TlaCitko po rozkliknuti poskytuje rychly
pfehled o mozZnostech podani oznameni a navod, jak postupovat v pfipadé, Ze se
zaméstnanec setka s korupénim jednanim. Soulasné je zde uvedeno doporuceni, jaké
informace je tfeba uvést pro uspé&sné vyfizeni oznameni.

Informace o moznostech podani oznameni pro vefejnost jsou uvedeny na internetovych
strankach CS CR pod odkazem  www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-
korupci/Stranky/default.aspx.
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Protikorupéni opatreni:

1.4.1.

Pro oznamovani korupéniho jednani zvySovat u podfizenych zaméstnanct povédomi
0 existenci a moznosti vyuziti protikorupéni linky CS CR +420 800 232 222, protikorupéniho
e-mailu korupce@cs.mfcr.cz_ nebo moznosti vyplnéni formulare ,Oznameni o korup&nim
jednani“ pfimo na webovych strankach CS CR.

Ukol é.1.5. Ochrana oznamovatelt

Gestor ukolu: urcéeni sluzebni funkcionari, viz nize
Termin plnéni: pribézné, trvale

Podani oznameni na mozné korup¢ni jednani nesmi byt oznamovateli na Ujmu a nesmi byt
vuci nému v této souvislosti ¢inény pfimé ani nepfimé represe; odpovédnost za trestny ¢in
nebo prestupek neni timto dotéena.

Protikorup€ni opatreni:

1.5.1.

Zaméstnanec nesmi byt diskriminovan za to, Ze podal oznameni o podezieni na korupc¢ni
jednani, nesmi vuci nému byt v této souvislosti Cinény pfimé ani nepfimé represe.

Gestor ukolu: vSichni sluzebni funkcionari

1.5.2.

V souladu s ustanovenim €l. XIII odst. 1 Kolektivni smlouvy a Kolektivni dohody uzaviené na
roky 2019 a 2020 zabezpeCi zaméstnavatel na Zadost zaméstnance poskytnuti pravni
pomoci €i jiné ucinné pomoci zaméstnanci, ktery bude oznamovatelem korupce nebo
korupéniho jednani. Sou¢asné CS CR piedpoklada i ptipadnou dal$i podporu oznamovateli
korupce v souladu s pfedpokladanou budouci pravni Upravou v souvislosti s pfijetim
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané oznamovatell po jeji
transpozici do pravniho fadu CR.

Gestor Ukolu: feditel odboru 40 — Rizeni lidskych zdroji ve spolupraci s prislusnymi
sluzebnimi funkcionafri

2. Transparentnost

Cil: Odrazovat od korupcniho jednani prostfednictvim zvysovani pravdépodobnosti
odhaleni.

Ukol é.2.1. Zvefejiovani informaci o vefejnych prostiedcich

Gestor ukolu: uréeni sluzebni funkcionafri, viz nize
Termin plnéni: pribézné, trvale, viz nize

Transparentni zvefejiiovani informaci o hospodafeni s vefejnymi prostfedky v CS CR
umoziiuje vefejnou kontrolu jak zaméstnanci, tak vefejnosti, coZz zvySuje pravdépodobnost
odhaleni mozného korup¢niho jednani a pusobi i preventivné.

V souladu s platnou legislativou a vnitfnimi akty fizeni jsou zvefejhiovany informace
o hospodareni s vefejnymi prostfedky na internetovych strankach www.celnisprava.cz.
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Protikorupéni opatreni:

21.1.

Zvetejfiovat informace o rozpoétu CS CR, ktery je sougasti kapitoly 312 Ministerstva financi.
Informace o rozpoCtu jsou soudasti povinné zvefejiiovanych informaci podle zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacim, a zvefejnovany jsou na
www.celnisprava.cz.

Gestor ukolu: vedouci oddéleni 202 — Vztaht k verejnosti

Termin plnéni: 1x za rok

2.1.2.
Zverejfiovat informace o zadavani vefejnych zakazek na internetovych strankach CS CR pod
odkazem www.celnisprava.cz/cz/o-nas/verejne-zakazky/Stranky/default.aspx s odkazy na:

a) vefejné zakazky podléhajici uvefejnéni podle § 212 a nasl. zakona €. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, povinné zvefejiiované v informacnim systému na
internetové adrese www.vestnikverejnychzakazek.cz,

b) vesSkerou dokumentaci k vefejnym zakazkam zadavanym v rezimu vySe uvedeného
zakona a podléhajicim povinnému uvefejnéni; bude zvefejiovana na profilu zadavatele
na strankach  Narodniho elektronického nastroje (NEN) pod odkazem
https://nen.nipez.cz/.

Gestor ukolu: vedouci SO 090 - Verejnych zakazek

Termin plnéni: prtibézné, trvale

2.1.3.
Zvefejfiovat informace o nakladani s nepotfebnym majetkem na adrese www.celnisprava.cz
pod odkazy:

Nabidka nepotfebného majetku:
www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nabikda-nepotrebneho-majetku/Stranky/default.aspx, odkaz je
dale ¢lenén na nabidku organiza¢nim slozkam statu k bezuplatnému pfevodu a na nabidku
pravnickym a fyzickym osobam ke koupi.

Nabidka pronajmu majetku:
www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nabidka-pronajmu-majetku/Stranky/default.aspx.
Gestor ukolu: reditel odboru 11 — Finanéni

Termin plnéni: prabézné, trvale

2.1.4.

Ve stanovenych lhatach aktualizovat Seznam poradnich organd, poradcll, advokatd
a konzultant poskytujicich CS CR své sluzby a zvefejlovat jej pod odkazem
www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-korupci/Stranky/default.aspx.

Gestor Ukolu: feditel odboru 10 — Kancelaife GR

Termin plnéni: 2x roéné

Ukol é.2.2. Zvefejiiovani informaci o systému rozhodovani

Gestor ukolu: vedouci oddéleni 202 — Vztaht k verejnosti
Termin plnéni: pribézné, trvale

Informace o systému rozhodovani v CS CR pro vefejnost jsou soudasti povinné
zvefejiiovanych informaci podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
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k informacim, a jsou dostupné na www.celnisprava.cz. Informace o organizaéni struktufe CS
CR jako celku a o organizaéni struktufe GRC a jednotlivych celnich Gfadd jsou dostupné pod
odkazem www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-
celni-spravy-ceske-republiky1.aspx.

Na hlavni internetove strance jsou v menu horni listy pod odkazem ,O nas® zvefejnéna
jména, fotografie a profesni Zivotopisy generalniho feditele GRC a jeho zastupcu
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/vedeni-celni-spravy-cr.aspx.

Dale jsou zde v souladu se stanoviskem Ministerstva financi ¢.j. MF-30886/2016/6902-6
zvefejnény kontakty od urovné vedoucich oddéleni a Zivotopisy od urovné fediteld odboru
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/Seznam-vedoucich-
pracovnikd-Celni-spravy-CR,-kontakty,-Zivotopisy.aspx. Pod odkazem ,Celni Gfady” jsou pod
nazvy jednotlivych celnich ufadl uvedena jména jejich feditelt a prvnich zastupcu a veSkeré
kontaktni udaje.

Popisy zakladnich kompetenci CS CR jsou rovndz uvedeny pod odkazem
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx.

Protikorup€ni opatreni:

2.21.
V navaznosti na organizaéni zmény aktualizovat zvefejiované informace o systému
rozhodovani v CS CR.

2.2.2.

Zvefejfiovat na internetovych strankach CS CR informace v souladu s obecné zavaznymi
pravnimi predpisy, zejména zakonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
a pravnimi pfedpisy upravujicimi oblast cel, dani a dalSich svéfenych kompetenci.

3.  Rizni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cil: Nastavit u¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korup¢niho
jednani.

Komplexni systém identifikace a Fizeni rizik v CS CR je upraven VNP &. 10/2019 ,Systém
fizeni rizik v Celni spravé Ceskeé republiky“ (dale jen ,VNP €. 10/2019%).

| Ukol &.3.1. Hodnoceni korupénich rizik

Gestor ukolu: feditel odboru 50 ve spolupraci s prislusnymi sluzebnimi funkcionafri
Termin plnéni: prabézné, trvale

Hodnoceni korup&nich rizik je sou€asti systému identifikace a Fizeni rizik, které spolu se
spravou rizik je podminkou pro fungovani pfiméfeného a uc€inného vnitfniho Fidiciho
a kontrolniho systému systematicky zajistujictho soulad uskute¢hovanych ¢&innosti
v pisobnosti CS CR s pravnimi predpisy a se zasadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti.

Hodnoceni korupénich rizik obsahuje pfedevsim jejich identifikaci a hodnoceni korupCnich
rizik ve vSech &innostech CS CR, vytvofeni mapy korupénich rizik, ur€eni strategie Fizeni
korupcnich rizik a nasledné pfijeti opatfeni k zamezeni, resp. eliminaci jejich vzniku.
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Protikorupéni opatreni:

3.1.1.
Provadét prab&zné vyhodnocovani korupénich rizik v CS CR a monitorovat aktualni stav
mapy korupcnich rizik.

Ukol é.3.2. Monitoring kontrolnich mechanizmi odhalujicich korupci

Gestor ukolu: vSichni sluzebni funkcionari
Termin pInéni: priibézné, trvale

Sougasti odpovédnosti sluzebnich funkcionafil jednotlivych organizaénich utvard CS CR je
v souladu s VNP ¢&. 10/2019 zajistit prostfednictvim systému identifikace a fizeni rizik:

- rozpoznani a identifikaci korupénich rizik v provadénych &innostech,
- kontinualni proces analyzy, stanoveni stupné vyznamnosti korupc¢nich rizik,
- zpUsob oSetfeni korupénich rizik.

Protikorup€ni opatreni:

3.2.1.

V souladu s VNP ¢&. 10/2019 identifikovat nova korupcni rizika souvisejici s vykonavanymi
procesy, vyhodnocovat pravdépodobnost jejich vyskytu a vyznam jejich vlivu a pfijimat
opatfeni k jejich eliminaci.

Ukol &. 3.3. Prosetfovani rizikovych oblasti

Gestor ukolu: reditel odboru 50 a vedouci SO 070 — Interniho auditu
Termin plnéni: priibézné, trvale

Protikorupéni opatreni:

3.3.1.

Agendy, u nichz bylo identifikovano zvySené korup¢&ni riziko, budou zafazeny v souladu s ¢l.
20 odst. 1 VNP ¢&. 10/2019 do planu vnitini kontrolni €innosti odboru 50, pfipadné jim budou
pribézné kontrolovany formou operativnich kontrol, a do planu interniho auditu.

4. Postup pfi podezieni na korupci

Cil: Minimalizovat ztraty zpusobené korup¢énim jednanim a zabranit opakovani
obdobného korupcniho scénare.

VEasné proSetfeni pfFipadného korupéniho jednani zvySuje moznost jeho Uspésného
prokazani. Nasledna analyza je stézejni pro posileni preventivnich mechanizma, které snizi
riziko opakovaného vyskytu korupce.



Ukol é.4.1. Postup pfi prosetiovani podezieni na korupci

Gestor ukolu: feditel odboru 50 ve spolupraci s pfislusnymi sluzebnimi funkcionafri
Termin plnéni: pribézné, trvale

Relevantnost oznameni o podezieni na korupéni jednani zaméstnanct CS CR, spoéivajici
v poruSovani povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho nebo pracovniho poméru, provéfu;ji
v souladu s organizacnim fadem pracovnici odboru 50. Timto v8ak neni dotéena zakonna
povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 8 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim (trestni fad), a v pfipadé zjisténi skuteCnosti nasvédcujicich tomu, Zze byl spachan
trestny &in, toto neprodlené oznamit organim ¢innym v trestnim fizeni.

Ukol é.4.2. Nasledna opatieni

Gestor ukolu: feditel odboru 50 ve spolupraci s pfislusnymi sluzebnimi funkcionafri
Termin plnéni: priibézné, trvale

Na zakladé prokazaného korupéniho jednani jsou k jeho eliminaci pfijimana opatfeni

zamérena zejména na oblast Upravy vnitfnich aktd fizeni, vyvozeni disciplinarnich sankci
a feSeni vzniklych skod.

5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Cil: Zjistit, zda jsou plnény ukoly stanovené internim protikorupénim programem
(dale jen ,,IPP"), zdokonalovat IPP a umoznit koordinaci protikorupcnich aktivit.

‘ Ukol é.5.1. Vyhodnocovani Géinnosti interniho protikorupéniho programu

Gestor ukolu: feditel odboru 50
Termin plnéni: 31. prosinec 2021

V souladu s organizaénim fadem bude odbor 50 provadét pribézné vyhodnocovani plnéni
ukolu stanovenych IPP. Zejména bude zjiStovano, zda odpovédni sluzebni funkcionafi
zabezpedili plnéni jim uloZzenych uUkolu. V pfipadé zjisténych nedostatk budou navrzena
napravna opatreni, a to véetné osobniho postihu.

Ukol €. 5.2. Zprava o plnéni interniho protikorupéniho programu

Gestor ukolu: feditel odboru 50
Termin plnéni: 31. bifezen 2022

Jako podklad pro zpracovani zpravy o plnéni Rezortniho interniho protikorupéniho programu
Ministerstva financi bude do 31. bfezna 2022 zpracovana Zprava o plnéni IPP. Zprava bude
obsahovat informaci o stavu pInéni v8ech bodu osnovy IPP, informaci o opatfenich pfijatych
k napravé nedostatkl zjiSténych v hodnoceném dvouletém obdobi, pfipadné dalSich opatfeni
k eliminaci nové identifikovanych korupé&nich rizik. Dle mozZnosti bude Zprava téz obsahovat
pocet identifikovanych podezfeni na korupci a vysledky jejich provéfeni.



Ukol é. 5.3. Aktualizace interniho protikorupéniho programu

Gestor ukolu: reditel odboru 50
Termin plnéni: 10. éerven 2022

Na zakladé vyhodnoceni ucinnosti, zjiSténych skuteCnosti a poznatkd bude IPP dle
pozadavku MF nejpozdéji v terminu do 10. Cervna 2022 aktualizovan.

IPP je zvefejnén na internetovych strankach CS CR pod odkazem www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/spolecne-proti-korupci/Documents/interni-protikorupcni-program.pdf.

Zaveér
Zpracovanim a aktualizaci IPP je zabezpeceno pInéni ukold stanovenych usnesenim viady

CR ¢&. 752/2013, ve znéni usneseni viady ¢.851/2013, & 1077/2015, & 853/2017
a €. 769/2018.
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