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Celni urad pro Olomoucky kraj
Blanicka 19, 772 71 Olomouc

SPISOVA ZNACKA

VAS DOPIS ZNACKY NASE ZNACKA VYRIZUJE/LINKA MISTO/DATUM

& j._ _ Olomouc/09. 03. 2017
Prikaz
Celni ufad pro Olomoucky kraj, Blanicka 19, 772 01 Olomouc (déle jen ,,celni Gfad®), jako
spravni organ ptislusny podle ustanoveni § 6 odst. 2 a § 8 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 17/2012
Sb., o Celni spraveé Ceské republiky (dale jen ,,zdkon o celni spravé®), dle ustanoveni § 8b
odst. 4 zdkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zidkona
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsSich

ptedpist (déle jen ,,zdkon o regulaci reklamy*), projednal za pouziti zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,spravni tad*), divodné podezieni

z poruseni pradvnich piedpisti fyzickou osobou podnikajici dle zivnostenského zékonaE
dale jen ,,ucastnik fizeni*), na zaklade
podnétu postoupencho Celnim ufadem pro Stredocesky kraj €. j. ze

dne 30. 09. 2016 (dale jen ,,Sd€leni*) a v souladu s ustanovenim § 150 odst. 1 spravniho tadu,
za pouziti § 67 odst. 1, 2 a ustanovenimi §§ 68 a 69 spravniho fadu rozhodl ve zkraceném fizeni
takto:

Ucastnik fizeni se dopustil spravniho deliktu zptisobem uvedenym v § 8a odst. 1 pism. o)

zékona o regulaci reklamy, platného v rozhodné dobé (déle jen ,,ZoRR*), kdyZ jako vlastnik
donr, R . -
02. 09. 2016 a 20. 09. 2016, $ifil prostiednictvim sité internet na strankach q
-eklamu na on-line sazkové hry, tedy loterie nebo jiné podobné hry ve smyslu
odst. 2 zdkona €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni platném
v rozhodném obdobi (dale jen ,loterijni zdkon*), formou reklamnich banneri a odkazl
»BETCLIC*, ,EXPEKT®, ,WILLIAM HILL® a ,888POKER", jakozto aktivnich
internetovych odkazli na webové stranky https://www.888poker.com, http://cz.betalic.com,
http://cz.expekt.com a http://www.williamhill.com, pfestoze byly jakozto reklama na loterie
a jiné podobné hry nepovolené nebo neozndmené podle loterijniho zakona (§ 2 odst. 1 pism. f)
ZoRR) zakazany.

Celni ufad za vySe uvedené protipravni jednani uklada podle ustanoveni § 8a odst. 5 pism. c)
zékona o regulaci reklamy castniku fizeni sankci pokuty ve vysi 8.000 K¢ (slovy: osm tisic
korun Ceskych).

Celni afad podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu a podle § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005
Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydelku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o
vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni, uklada acastniku fizeni povinnost nahradit naklady rizeni
ve vysi 1.000 Ké (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).



Pokuta a ndklady fizeni jsou splatné ve lhtut¢ 30 dnti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na tdet celniho tfadu €. 3754-27729651/0710 vedeny u CNB, variabilni symbo! | <bo
v hotovosti na celnim tfadu v ufednich hodinach na pokladné Sladkovského 37, Olomouc, 1.
patro.

Odivodnéni

Dne 24. 05. 2016 obdrzel Celni afad pro Stredogesky kraj pod &. j. | | G o
(déle jen ,,Podnét®) zaslany Asociaci provozovateli kursovych sazek, IC: 22678131, ve véci
prosetieni podezieni z poruSovani zékona o regulaci reklamy ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1
pism. f) ZoRR, ke kterému mélo dojit v souvislosti s Sifenim nelegalni reklamy zahrani¢ni
sazkové kancelare ,,888POKER* formou reklamniho banneru a to prostfednictvim internetové

domény I

Celni urad pro StredocCesky kraj predal dne 25. 05. 2016 pod €. j ._za
Gcelem proSetfeni opravnénosti vySe uvedencho podnétu a zajiSteni dikazid, zadost na
Generalni teditelstvi cel (dale jen ,,GRC*). Dne 26. 09. 2016 obdrzel Celni utad iro

Stfedocesky kraj pod ¢. j. Zaznam o ziskané informaci ¢. j.
vyhotoveny odborem 30 GRC, referat internetové kriminality (dale jen
,Zaznam o informaci), obsahujici certifikovanou zalohu webové stranky || NG

zalohu této webové stranky formou videosekvence, zalohy zdrojového kodu této
webové stranky a podminky ¢innosti nepovolenych, nebo neoznamenych sazkovych kancelari,
na nosici DVD (uvedené zalohy byly provedeny ke dni 02. 09., 19. 09. a 20. 09. 2016).

Z obsahu Zaznamu o informaci vyplyva, ze referat internetové kriminality na zédklad¢ provétreni
internetového odkazu (doména“ zjistil, Ze se na této webové strance
skutecn¢ nachdzeji reklamni bannery a odkazy na nepovolené, nebo neozndmené sazkové
kancelate, pficemz ze Zdznamu o informaci vyplyvaji dale nasledujici skutecnosti:

e Na webové strance se minimaln¢ k datu 02. 09. 2016
nachdazela reklama ve form¢ banneru na herni sazeni ,,888POKER®, ktery je aktivnim
odkazem na portal zahrani¢ni sazkové kanceléte. Po kliknuti na tento dynamicky banner
doslo k pfesmérovani na internetovou stranku https://cs.888poker.com/, umoziujici
neomezenému okruhu osob ve vefejné siti internet G¢ast na sdzkové hie poker.

e Na webové strance se minimalné k datu 02. 09. 2016
nachazela reklama ve form¢é odkazu na kursové sazeni ,,BETCLIC*, ktery je aktivnim
odkazem na portal zahrani¢ni sazkové kancelafe. Po kliknuti na tento staticky odkaz
doslo k pfesmérovani na internetovou stranku https://cz.betclic.com/, umoziujici
neomezenému okruhu osob ve vetejné siti internet Gc¢ast na sazkovych hrach, pti nichz
byla vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledk.

e Na webové strance _se minimalné k datu 02. 09. 2016

nachazela reklama ve formé odkazu na kursové sazeni ,,EXPEKT®, ktery je aktivnim
odkazem na portal zahrani¢ni sazkové kancelafe. Po kliknuti na tento staticky odkaz
doslo k pfesmérovani na internetovou stranku https://cz.expekt.com/, umoziujici
neomezenému okruhu osob ve vetejné siti internet Gc¢ast na sazkovych hrach, pti nichz
byla vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledk.

e Na webové strénce“ se minimaln¢ k datu 02. 09. 2016
nachdzela reklama ve forme odkazu na kursove sdzeni ,, WILLIAM HILL®, ktery je
aktivnim odkazem na portal zahrani¢ni sazkové kancelate. Po kliknuti na tento staticky
odkaz doSlo k pfesmérovani na internetovou stranku https://www.williamhill.com/,

umoziujici neomezenému okruhu osob ve vefejné siti internet ucast na sazkovych
hréch, pfi nichz byla vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledk.
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e V registratnim servisu domén, ndhledem do aplikace https://whois.domaintools.com/,
kde jsou shromazd’ovana data o majitelich domén, byl v dob€ od 01. 05. 2016 (datum
registrace) drzitelem (registrantem) webové domény —
evidovan (dle udaju zjisténych ke dni 10. 10. 2016) Gcastnik fizeni. Z registrace domén
bylo déale zjisténo, ze webovd doména ucastnika fizeni je umisténd na serveru

webhostingové spolecnosti |
I
e Dtukazni material byl zaznamenén na DVD ¢. _

Celnim ufadem pro StredoCesky kraj, byl podnét ve véci proSetieni podezieni z porusSovani
zékona o regulaci reklamy postoupen dne 06. 10. 2016 pod ¢. j. _(déle
jen ,,Postoupeni véci) spolecné s ptislusSnou spisovou dokumentaci k dalsimu fizeni celnimu
ufadu.

Na zaklad¢ skutkovych zjisténi, uvedenych ve spisovém materidlu, dospél celni urad
k nazoru, ze ve smyslu § 150 odst. 1 spravniho fadu byl uplné a spolehlivé zjistén skutecny stav
véci a vySe uvedenym protipradvnim jednanim ucastnika fizeni byl nepochybné zajem
spole¢nosti porusen. Celni tfad nenaftidil, ve smyslu ustanoveni § 150 odst. 2 spravniho fadu,
v fizeni z moci ufedni ustni jednani, protoze to nevyzadovala povaha véci a nebylo to nezbytné
ke splnéni ucelu tizeni, ani k uplatnéni prav ucastnika fizeni a rozhodl o predmétném spravnim
deliktu v ptikaznim fizeni.

Pfi posuzovani a rozhodovani vychazel spravni organ zejména z nize uvedenych zakonnych
ustanoveni.

Podle § 1 odst. 2 loterijniho zékona, se loterii nebo jinou podobnou hrou rozumi hra, jiz se
ucastni dobrovolné kazda fyzicka osoba, ktera zaplati vklad (sazku), jehoz ndvratnost se
ucastnikovi nezarucuje. O vyhie nebo prohie rozhoduje nahoda nebo predem neznama okolnost
nebo udalost uvedena provozovatelem v predem stanovenych hernich podminkdch. Nezalezi
pritom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych, elektronickomechanickych,
elektronickych nebo obdobnych zarizeni.

Podle § 1 odst. 7 loterijniho zékona, miize byt provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry
Jjen pravnickd osoba se sidlem na vizemi Ceské republiky, které opravnény organ vydal povoleni
k provozovani loterie nebo jiné podobné hry. Pojem loterie nebo jiné podobné hry déle definuje
zakon o loteriich v ustanoveni § 1 odst. 2.

Podle § 1 odst. 9 loterijniho zédkona, propagace, reklama a podpora prodeje loterii a jinych
podobnych her nepovolenych nebo neoznamenych podle tohoto zdkona je zakdzana. PoruSeni
tohoto ustanoveni podléhd sankci ve vysi stanovené jinym pravnim predpisem (ZoRR).

Podle § 4 odst. 1 loterijniho zakona, mohou byt loterie a jiné podobné hry provozovainy pouze
na zaklade povoleni vydaného prislusnym orgdanem.

Podle § 4 odst. 4 loterijniho zakona, povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her
miize byt vyddno pouze prdavnické osobé, kterd ma sidlo na tizemi Ceské republiky. Povoleni
nelze vydat tuzemské pravnické osobé se zahranic¢ni majetkovou ucasti ani pravnické osobé, ve
které ma tato spolecnost majetkovou ucast.

Podle § 1 odst. 2 ZoRR, se reklamou rozumi oznameni, predvedeni Ci jina prezentace Sirené
zejmeéna komunikacnimi médii, majici za cil podporu podnikatelské cinnosti, zejména podporu
spotreby nebo prodeje zbozi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje nebo
vyuziti prav nebo zavazkii, podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné znamky, pokud
neni dale stanoveno jinak.



Podle § 1 odst. 3 ZoRR, se komunikacnimi médii, kterymi je reklama Sirena, rozumi prostredky
umoznujici prendseni reklamy, zejména periodicky tisk a neperiodicke publikace, rozhlasové a
televizni vysilani, audiovizualni medialni sluzby na vyzadani, audiovizualni produkce,
pocitacove site, nosice audiovizualnich dél, plakaty a letdky.

Podle § 1 odst. 7 ZoRR, je Siritelem reklamy (dale jen "Siritel") pro ucely tohoto zdkona
pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera reklamu verejné Sivi.

Podle § 2 odst. 1 pism. f) ZoRR, se zakazuje reklama na loterie a jiné podobné hry, které nebyly
povoleny nebo oznameny podle zvlastniho pravniho predpisu (loterijniho zakona).

Podle § 8a pism. 0) ZoRR,_se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti spravniho
deliktu tim, Ze jako Siritel SiFi reklamu na loterie a jiné podobné hry nepovolené nebo
neoznamené podle zvlastniho pravniho predpisu (loterijniho zékona).

Podle § 8b odst. 5 ZoRR, se na odpovédnost za jednani, k nemuz doslo pri podnikani fyzické
osoby nebo v primé souvislosti s nim, vztahuji ustanoveni zdakona o odpovédnosti a postihu
pravnické osoby.

Pti rozhodovani ve véci vychazel celni ufad z udaji pfedmétného spisového materialu, zejména
z: Podnétu, Postoupeni véci, Zaznamu o informaci véetné ptiloh, Seznamu webovych adres
legalnich provozovatell loterii a jinych podobnych her v prostiedi internetu, vydaném dne
14. 09. 2015 Ministerstvem financi CR (dale jen ,,MF CR*) a aktualizovaném ke dni 06. 12.
2016 na elektronické adrese www.mfcr.cz (v ¢asti soukromy sektor — hazardni hry — ptehledy
legalnich provozovatell ,,Whitelist®) ¢. j.ma seznamu provozovatell
loterii a sazkovych her platnych ke dni OT."0S. a Ol. Tl. 2016, zvefejnénych na

elektronické adrese www.mfcr.cz, viz €. j.

Na zaklad¢ udaji spisového materidlu a vysledku provedeného Setfeni ma celni urad za
prokazané, ze:

e na webové strance byla Sifena: reklama ve formé banneru na
herni sazeni ,,888POKER* a dale reklamy ve formé odkazu na kursové sazeni ,,BETCLIC®,
kursové sazeni ,,EXPEKT* a kursové sazeni ,,WILLIAM HILL®, tedy na loterie a jiné

podobné hry ve jiniho zakona, coz doklada certifikovanad zaloha
webové stranky na nosi¢i DVD ¢. ||} EEGEGN

e herni sdzeni uvedené na internetové strance https://cs.888poker.com/ a kursové sazky
uvedené na internetovych strankdch https://cz.betclic.com/, https://cz.expekt.com/
a https://www.williamhill.com/, na které se bylo moZno pfesmeérovat z internetové stranky
po kliknuti na pfedmétné reklamni bannery, nebyly povoleny

pfislusnym orgianem (MF CR), coZ je dolozeno vyse uvedenymi seznamy legalnich
provozovateli pod ¢&. j. Seznamy provozovatelll loterii
a sazkovych her (platnych ke dn1 O1. 08. a 01. 11.2016) prokazuji osoby, které¢ byly

k uvedenému dni platnosti opravnény na uzemi CR provozovat loterie nebo podobné hry
a dale 1 skute¢nost, Ze se mezi nimi nenachazi Zadny Gdaj vztahujici se k osob€ majici ve
svém ndzvu text: https://cs.888poker.com/, https://cz.betclic.com/, https://cz.expekt.com/
a https://www.williamhill.com/. Seznam webovych adres legalnich provozovateli loterii
a jinych podobnych her v prostedi internetu (vydany dne 14. 09. 2015, aktualizovany ke
dni 06. 12. 2016) prokazuje elektronické adresy, na kterych mohou konkrétni
provozovatelé na izemi CR provozovat loterie nebo jiné podobné hry a déle i skute¢nost,
7ze tento seznam neobsahuje elektronickou adresu https://cs.888poker.com/,
https://cz.betclic.com/, https://cz.expekt.com/ a https://www.williamhill.com/.




e Ucastnik fizeni byl k minimalné ve dnech 02. 09. 2016 a 20. 09. 2016 Sititelem loterie
a jiné podobné hry ve smyslu § 1 odst. 2 loterijniho zdkona, kdyz zaregistroval

a provozoval internetovou stranku _ coz je doloZeno

obsahem Zaznamu o informaci.

Z vyse uvedenc¢ho je zfejmé, Ze ucastnik fizeni Sifil reklamu na loterii nebo jinou podobnou
hru, kterd nebyla povolena nebo oznamena podle loterijniho zakona a porusil zajem spolecnosti
na prevenci problémového hracstvi, ochrané nezletilych osob, ochrané spotrebiteld, ochrané
zdravi a ochran¢ pied krimindlni ¢innosti vtéleny do § 2 odst. 1 pism. f) ZoRR, podle kterého
se reklama na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo ozndameny podle
zvldstniho pravniho predpisu (loterijniho zakona) zakazuje. Utastnik fizeni se tak dopustil
spravniho deliktu uvedeného v § 8a odst. 1 pism. 0) ZoRR, podle kterého se pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba dopusti spravniho deliktu tim, Ze jako Siritel Siri reklamu na loterie
a jiné podobné hry nepovolené nebo neoznamené podle zviastniho pravniho predpisu
(loterijniho zakona).

Vetejnopravni odpovédnost za jiny spravni delikt, tedy nutnost nést sankéni nasledky svého
jednani, je zaloZzena vySe uvedenymi pravnimi normami vznikem Skodlivého stavu (Sifeni
reklamy na nepovolenou loterii nebo jinou podobnou hru), za ktery ucastnik fizeni, co by Sifitel
reklamy na nepovolenou loterii nebo jinou podobnou hru, odpovida bez ohledu na zavinéni
(objektivni odpovédnost). Protoze § 8b odst. 1 zdkona o regulaci reklamy pfipousSti moznost
liberace, vyvinéni se z odpoveédnosti za spravni delikt, v ptipadé¢, ze Gcastnik fizeni prokaze, ze
vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranil,
zabyval se celni tfad, tim zda podminky pro vyvinéni se z odpovédnosti za spravni delikt
nebyly Uucastnikem fizeni splnény. Naplnéni libera¢nich podminek pro vyvinéni se
z odpovédnosti ucastnika fizeni za predmétny spravni delikt ve spise celni urad nenalezl.

K ukladani sankci se jiz v minulosti judikatura spravnich soudl vyjadiila v tom smyslu, ze
ukladanim sankci v podminkach pravniho statu se soucasné¢ sleduje jako cil obecna
1 individudlni prevence. Sankce ma donutit trestany subjekt a ptipadné i jin¢ho potencionalniho
delikventa, k budoucimu zddoucimu chovani v souladu se zdkonem. Spravnimu organu je pfi
ukladdani pokuty dana volnost uvazZeni, a to s ohledem na vSechny okolnosti protipravniho
jednani, véetné moznosti napravy trestaného subjektu a zajisténi spoleCenskych zajma.

Pti ukladani sankce celni ufad zhodnotil zakonem stanovena kritéria uvedena v § 8b odst. 1
zédkona o regulaci reklamy, podle kterych se pfi urCeni vyméry pokuty pravnické osobé
(s ohledem k ustanoveni § 8b odst. 5 ZoRR, kdy na odpové&dnost za jednéni, k némuz doslo pfi
podnikani fyzické osoby nebo v pifimé souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni zékona
o odpovédnosti a postihu pravnické osoby) piithlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména
ke zptisobu jeho spachani a jeho nasledktim a k okolnostem, za nichz byl spachan. Stran vyse
pokuty zohlednil celni Ufad skuteCnost, ze dle evidence vedené spravnim organem, doslo
k poruseni pravnich predpisti i¢astnikem fizeni vyse popsanym zptisobem poprvé. Po zvazeni
vSech okolnosti ptipadu a vzhledem k rozpéti vyse pokuty, vyplyvajici z ustanoveni § 8a odst.
5 zakona o regulaci reklamy, ktera mtize dosahnout v ptipadé ptedmétného spravniho deliktu
az vySe 5.000.000 K¢, ulozil celni ufad pokutu pii spodni hranici zdkonného rozpéti. Tuto
sankci povazuje celni ufad, vzhledem k jejimu tucelu, tj. individuadlnimu preventivnimu
piisobeni, za dostate¢nou. Utelem uloZené sankce a jeji vyse ma byt respektovani pravidel
stanovenych pravnimi normami a musi ptisobit predev§im vychovné tak, aby se ucastnik fizeni
v budoucnu jiz dal§iho protipravniho jednani nedopoustél. Proto celni titad ulozil sankci pokuty
v takové vysi, kterou shledal jako pfiméfenou spoleCenské nebezpecnosti a okolnostem jednani
ucastnika fizeni.



ProtoZe od okamziku spachani projednavaného skutku do soucasné doby doslo k novelizaci
hmotné& pravniho piedpisu (zdkona o regulaci reklamy) upravujiciho trestnost takového skutku,
zabyval se celni fad tim, jakého hmotn¢ pravniho predpisu (zdkona o regulaci reklamy) ve
vztahu k jeho Casové ucinnosti, k projednani predmétného spravniho deliktu pouzit. Vzhledem
ke skute¢nosti, ze tuto otazku piimo pouzitelnd, jak hmotné pravni norma (zédkon o regulaci
reklamy), tak pfislusna norma procesni (spravni fad) nefesi, vysel celni ufad pfimo z tstavnich
principt zakotvenych v Listin¢ zékladnich prav a svobod, a sice z ¢l. 40 odst. 6, dle kterého se
trestnost ¢inu posuzuje a trest uklada podle zakona ucinného v dobé€, kdy byl ¢in spachan,
pficemz pozdgjsiho zakona se pouzije, jestlize je to pro pachatele pfiznivéjsi. Jelikoz
k dnesnimu dni od okamziku spachani projednavaného skutku nedoznal zdkon o regulaci
reklamy, co se trestnosti projednavaného skutku, dané stanovenym rozmezim vyse sankce za
takovy skutek, tyka, zddnych zmén a rovnéz trestnost dané piipadnym uplatnénim liberacnich
ustanoveni vylucujicich moznost uloZeni pokuty, resp. odpovédnost pachatele za spravni delikt,
nedoznala zmén pro pachatele ptiznivéjsSich, aplikoval celni ufad v souladu se zasadou
zakotvenou v ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod na projednavany ptipad spravniho
deliktu, co se hmotné pravni stranky véci tykd, zdkon o regulaci reklamy ucinny v dobé¢
spachani projednavaného skutku.

Daéle celni urad podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu, za pouziti ustanoveni § 6 odst. 1

vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ

hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni, v platném znéni, uklada ucastniku

fizeni povinnost nahradit néklady fizeni stanovené pausalni castkou ve vysi 1.000 K¢.
Pouceni

Proti tomuto ptikazu lze podat odpor ve lhiité 8 dnti ode dne jeho oznameni, a to u Celniho
ufadu pro Olomoucky kraj. Ptikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stavd pravomocnym
a vykonatelnym rozhodnutim.

Otisk ufedniho razitka
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Celni ufad pro Olomoucky kraj





